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LUAT THGC DAY KINH TE TU NHAN CUA TRUNG QUGG VA MOT SO GOI MG CHO VIET NAW
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Tém tit: Nam 2025, T rung Qucfc ban hanh Ludt Thuc dcfy kinh té tw nhén - dao ludt dau tién
nham thiic ddy phat trién kinh té tw nhan bén viing, lanh manh va chat lwong cao. Cing la niede xa hji
chu nghia, Viét Nam va Trung Quoc co nhitng diém twong dong vé kinh té, xa hoi va thé ché nén viéc
nghién ciru Ludt Thiic ddy kinh té tuw nhdn ciia Trung Quoc sé c¢é nhiéu y nghia doi véi Viét Nam. Badi
viét nghién ciru qud trinh phat trién chinh sdch vé kinh té tw nhan ¢ Trung Quoc, boi canh ra doi va
néi dung co ban ciia Ludt Thiic ddy kinh té tuw nhan Trung Qudc, doi chiéu véi chinh sdch phat trién
kinh té tw nhan & Viét Nam, tir @6 d@é xudt mot s6 goi mo cho Viét Nam trong viéc hoan thién phap ludt
vé kinh té tw nhan, tao dong luc phat trién nhanh, bén ving ciia nén kinh té trong Ki nguyén méi.
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CHINA'S PRIVATE SECTOR PROMOTION LAW AND SOME SUGGESTIONS FOR VIETNAM

Abtract: In 2025, China enacted the Private Sector Promotion Law - the first law aimed at
promoting sustainable, healthy, and high-quality private economic development. As socialist countries,
Vietnam and China share similarities in economics, society, law and institutions, making the study of
China's Private Sector Promotion Law highly significant for Vietnam. This article examines the
development of private sector policies in China, the context and the basic content of the Private Sector
Promotion Law; and compares these with Vietnam's private sector policies to offer suggestions for
improving Vietnam's private sector legislation, thereby creating momentum for rapid and sustainable
economic development in the new era.
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té 16n thir hai thé gi6i theo GDP vdi tong gia
tri tinh dén thang 10/2025 14 20,650 nghin ti

1. Pt van dé
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (goi tit

1a Trung Quéc) 1a qubc gia nam & Pong A,
v6i dan s6 hon 1,4 ti nguoi® dung tha 2 trén
thé gi6i. Trung Qudc da tro thanh nén kinh
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1 Worldometer (2026), China Population, https:/Anvww.
worldometers.info/world-population/china-population/,
truy cap 25/02/2026.
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USD?. Mic du 13 nuéc dang phat trién nhung
GDP tinh theo binh quan diu nguoi nim
2024 ctia Trung Qudc dat 13,303.1 USD®. La
mot nudc xa hoi chu nghia (XHCN), trudce

2 IMF (2025), People’s Republic of China, https:/hwww.
imf.org/en/countries/chn#data, truy cap 25/02/2026.

3 World Bank (2026), GDP per capita (current US$),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCA
P.CD?locations=CN, truy cap 25/02/2026.
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nim 1978 Trung Qudc di theo con dudng
phat trién nén kinh té ké hoach hoa, tap trung
nhung tir nim 1978 Trung Qudc tién hanh cai
cach kinh té, voi su tham gia cua thanh phan
kinh té tu nhan. Tir d6, ting truéng GDP trung
binh dat trén 9% mdi nam, giap gan 800 triéu
nguoi Trung Qudc thoat khoi canh nghéo
cing cuc va dat nudc chuyén minh tir mot
qudc gia thu nhap thap thanh mét qudc gia
thu nhap trung binh cao®. Két qua la Trung
Qudc da sém trd thanh mot trong s cac qubc
gia c¢6 nén kinh té ting truéng nhanh nhat thé
gi¢i®. Tuy nhién, vi nhiéu Ii do, toc do ting
truong ciia Trung Qudc nhitng nim gan day
dang dan cham lai, dat 5,1% nam 20245, 4,8%
nam 2025 va dy kién dat 4,4% nam 2026". Dé
tao dong luc ting truong kinh té, thuc day
kinh t& tu nhan phat trién 1én tim cao méi,
Trung Qudc xéac dinh “thé ché 12 bao dam can
ban dé kinh té tu nhan phat trién manh mg”,
nén nam 2025 Trung Qubc ban hanh Luat
Thiic day kinh té tu nhan - dao ludt dau tién
ctia Trung Qudc vé phat trién kinh té tu nhan®,

4 World Bank (2026), Overview: China, https://mwww.
worldbank.org/ext/en/country/china, truy cap
25/02/2026.

> Wayne M. Morrison (2014), China's Economic
Rise: History, Trends, Challenges, and Implications
for the United States, Congressional Research Service,
https://web.archive.org/web/20150318105545/, truy
cap 25/02/2026.

¢ World Bank (2024), GDP per capita growth (annual
%) - China, https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.PCAP.KD.ZG?locations=CN, truy cap
25/02/2026.

7 OECD (2025), Economic Outlook: GDP and inflation
projections, December 2025, China Economic
Snapshot, https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/
economic-surveys/china-economic-snapshot.html,
truy cap 25/02/2026.

8 Ho Quan (2025), Tai sao Trung Quac lan dau tién
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Du c6 nhitng diém khéc biét nhung déu
12 nudc XHCN chuyén d6i nén kinh té, Viét
Nam va Trung Qudc c6 nhiéu diém tuong
ddng vé kinh té, xd hoi ciing nhu thé ché. Ca
hai nuéc déu dang dimg trudce bdi canh qudc
té va trong nudc v6i nhidu diém twong dong,
nhiéu thach thic va co hoi dan xen, can dong
luc phat trién kinh té. Ciing giéng nhu Trung
Quéc, Viét Nam hién nay da nhan thtc ro
dugc vi thé quan trong cua kinh té tu nhan
dbi voi phat trién kinh té-xd hoi, dic biét
trong cong cudc doi méi cua dat nude trong
ki nguyén méi. Viéc nghién ciru Luat Thuc
day kinh té tu nhan ctia Trung Qudc khéng
chi 13 tiéu diém cua giéi luat hoc Trung
Qudc®, thong qua viéc nghién ctu s& gitp
€01 mo cho Viét Nam trong viéc hoan thién
chinh sach, phap luat vé kinh té tu nhén, tao
dong lyc phat trién nhanh, bén vimg nén
kinh té trong ki nguyén méi.

2. Kinh té tw nhin ¢ Trung Quéc - Luc
lwong quan trong trong thic dy kinh té-
x4 hdi phat trién bén virng

Su phat trién ctia kinh té tu nhan gin véi
qua trinh mé cira, cai cach cta Trung Qudc,
bat dau tir thang 12/1978, khi Hoi nghi
Trung wong 3 khoa Xl cia Pang Cong san
Trung Quéc thdng qua budc ngodt chién
luoc: chuyén tr nén kinh té ké hoach tap
trung sang nén kinh té thi truong xa hoi chu

ban hanh Ludt Thic day kinh té fe nhdn?,
https://nhandan.vn/tai-sao-trung-quoc-lan-dau-tien-
ban-hanh-luat-thuc-day-kinh-te-tu-nhan-post88083
3.html#lg=1&slide=0, truy cap 25/02/2026.

9 Trinh Tan Léap (2025), “Thyc thi Luat Thic day
kinh té tu nhan dé thic day kinh té tu nhan phat
trién lanh manh”, Ki yéu hgi thao quac té: Téi uu
hod méi trwong kinh doanh va dam bao dich vu
theo phap lugt - Phéat trién chdr luwong cao khu viec
bién gigi, Nam Ninh, ngay 16/10/2025.
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nghia. Tir d6, vai tro cua kinh t& tu nhan
ting budc duoc khang dinh va chia thanh
bén giai doan phat trién:

- Giai doan 1 (tir nim 1978 dén niam
1991): Khéi dau tir nam 1978, chinh sach
cho phép ca nhan dugc tham gia hoat dong
san xudt, kinh doanh chinh thuc duoc trién
khai, kinh té c4 thé trd thanh bd phan bd
sung can thiét cho kinh té quc doanh va ton
tai song song v6i kinh té quéc doanh. Chu
truong ndy dugc thé ché hoa trong Hién
phap nudc Cong hod Nhén dan Trung Hoa
nam 1982, noi 1an dau tién ghi nhan kinh té
cé thé 1a “bo sung cho nén kinh té cong hitu
xd héi chii nghia”, stra d6i Hién phap nim
1988 chinh thirc thira nhan khu vuc kinh té
tu nhan la mot bo phan hop thanh quan trong
ctia nén kinh t& XHCN. Diéu 1¢ tam thoi vé
doanh nghiép tu nhan do Qudc Vu vién ciia
Trung Qudc ban hanh ngay 25/6/1988 cdng
nhén sy ton tai cua khu vuc tu nhan, quy
dinh vé ba loai hinh doanh nghiép 1a doanh
nghiép mét chu sé hitu duy nhét, cong ti hop
danh, cong ti trach nhiém hitu han®®. Két qua
clia giai doan nay 1a sd luong c4 nhan tham
gia khu vuyc kinh té c4 thé (ho kinh doanh ca
thé) tang tir 140.000 ngudi nim 1978 1én
24.677.000 ngudi vao nim 19921,

- Giai doan 2 (tr nim 1992 dén nim
2001): Kinh té tu nhan trd thanh mot bo
phan bd sung quan trong ciia nén kinh té.
Hoi nghi Trung wong 3 khod XV nam 1993
thong qua Quyét dinh vé mot sé van dé lién

10 Nguyén Thi Ha (2023), Quan diém ciia Pang Céng
san Trung Qudc vé phat trién kinh té fir nhdn,
https://vneconomy.vn/quan-diem-cua-dang-cong-
san-trung-quoc-ve-phat-trien-kinh-te-tu-nhan.htm,
truy cap 31/5/2026.

11 45 Quan (2025), tldd.
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quan t6i viéc xay dung thé gidi kinh té thi
truong x4 hoi chi nghia, dé ra khung co ban
ctia kinh té thi truong®?.

Dai hoi lan tha XV nam 1997 cia Dang
Cong san Trung Qudc d3 xac dinh kinh té tu
nhan 13 mot trong nhitng thanh phan quan
trong cta kinh t& & Trung Quédc'®. Céc chinh
sach nay da dugc thé ché hoé trong cac vin
ban phap luat. Hién phap sira d6i nam 1993
chinh thtrc ghi nhan khai niém “kinh té thi
truong xa hoi chu nghia”, Hién phap stra d6i
nam 1999 da cong nhan kinh té tu nhén, ca
thé 1a “thanh phan quan trong cia nén kinh
1é thi truong xd hdi chii nghia”. Dong thoi,
hang loat c4c van ban phap luat ra doi tao co
s& cho kinh té thi truong phat trién nhu Luét
Cong ti nam 1993, Luat Ngoai thuong
(1994), Luat Doanh nghi¢p tu nhan nam
1999, Luat Hop dong nam 1999...

O giai doan nay, kinh té qudc doanh 1a
try cot, cac thanh phan kinh t& khac, bao
gdm ca dau tu nudc ngoai cing nhau phat
trién, tao dung nén kinh té co ban cta giai
doan dau CNXH Trung Qudc. S6 luong ca
nhan tham gia kinh doanh tdng manh, trong
d6 c6 xu hudng nhiéu nguoi boé viéc nha
nude dé tham gia kinh doanh, doanh nghiép
von tu nhan dat con s6 2.435.000%,

- Giai doan 3 (tir ndm 2002 dén nam 2011):
Kinh té tu nhan phat trién nhay vot. Giai

12 Quang Thiéu (2008), Kinh té Trung Quéc sau 30
nam cdi CAch mg cua, https://nhandan.vn/kinh-te-
trung-quoc-sau-30-nam-cai-cach-mo-cua-post5151
37.html, truy cap 29/5/2026.

3 Tran Lé Dang Phuong, Nguyén Thanh Phuong
(2023), “Phat trién kinh té tu nhan: Kinh nghiém
cua Trung Qudc va mot sé goi mo cho Viét Nam”,
Tap chi Kinh té va Dy béo, s6 8, tr. 78 - 80.

14 H5 Quan (2025), tldd.
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doan nay danh dau bang co6t mdc quan trong
13 Dai hoi l1an tha XVI cia Pang Cong san
Trung Quédc nim 2002 da pha v& cac rao can
lién quan dén thé ché, thuc day phat trién
doanh nghiép tu nhan, doanh nghi¢p nho va
vira. Hai nguyén tic kién dinh dwoc duara 13
kién dinh cing cb va phat trién kinh té qubc
doanh; kién dinh khuyén khich, ing ho va
dinh huéng kinh t& ngoai qudc doanh phat
trién. Hién phap (stra d6i) nam 2004 quy dinh
vé bao vé quyén sd hitu, quyén va loi ich hop
phap cta thanh phan kinh té ngoai quéc
doanh nhu kinh té ca thé, kinh té tu nhan.
Trong giai doan nay, Trung Qudc hoan thién
thé ché, chinh sach lam nén tang cho su phat
trién vuot bac cua kinh té tu nhan. Luat Cong
ti nam 1993 da duogc stra ddi toan dién vao
nam 2003, tao co s& phap |i nén tang cho hé
théng doanh nghi¢p hién dai tai Trung Quéc.
Luat Tai san nam 2007 dam bao quyén so
hitu tu liéu san xuét cia khu vuc tu nhan?®.
Dic biét, naim 2005 Qudc Vu vién ban hanh
Mot s6 Yy kién vé khuyén khich, hd trg va
huéng dan phat trién kinh t& phi cong lap
nham khuyén khich, ting ho va hudng dan su
phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan, cho
phép tu nhan tham gia vao cac nganh doc
quyén cong ich va co so ha tang (goi tit 1a
“36 Didu”), sau d6 1a Y kién méi vé khuyén
khich va huéng din dau tu tu nhan phat trién
lanh manh (goi tit 1a “36 Piéu méi”) dé phé
v doc quyén, thac day tu nhan hoé va tao
moi trudong canh tranh lanh manh, binh dfmg
trong kinh doanh. Két qua 14 ca nudc ¢6 hon
40 triéu ho kinh doanh c4 thé, ti trong kinh té
tu nhan trong GDP vuot trén 60%:°.

15 Quang Thiéu (2008), tldd.
16 H) Quan (2025), tldd.
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- Giai doan 4 (tr nam 2012 dén nay):
Kinh t& tu nhan tré thanh lyc lwong quan
trong trong viéc thuc day kinh té-xa hoi phat
trién bén vitng. Trong giai doan nay, Trung
Quéc x4c dinh “ba bat bién” (khdng thay
d6i) 1a: 1) vi tri, vai trd cua kinh té ngoai
qudc doanh trong su phat trién kinh t& dét
nudc; 2) phuong cham, chinh sach va dinh
huéng phat trién kinh té tu nhan; 3) phuong
cham, chinh sach vé tao moi truong thuan loi
va nhiéu co hoi hon dé phat trién kinh té
ngoai qubc doanh'’. Hang loat cac vin ban
chi dao Trung wong Pang va Qudc vu vién
Trung Qudc vé kinh t& tu nhan dugc ban
hanh thé hién cam két kién dinh cta Trung
Qudc trong viéc hd trg cac thanh phan kinh
té tv nhan nhu: Y kién vé viéc tao méi
truong thudn lgi cho sy phat trién lanh manh
ciia cic doanh nhan, phat huy tinh than
doanh nhan va phat huy tét hon vai trd cua
cic doanh nhan nam 2017; Y kién vé viéc
tao moi trudng phat trién tét hon hd tro cai
cach va phat trién doanh nghiép tu nhan nim
2019; Y kién veé viéc thuc ddy su phat trién
16n manh cua kinh té tu nhan nam 2023.

Nho chinh siach kién dinh tung ho,
khuyén khich, tao mdi truong théng thoang
cho phat trién kinh té tu nhan, khu vuc kinh
té tu nhan phat trién manh mé véi nhiing
thanh tuu ruc 1&: dén thang 9/2024, s6 luong
cic chu thé kinh doanh tw nhén tai Trung
Quéc dat khoang 181 tri¢u, trong do theo )
liéu do Cuc Quan li thi truong nha nudc
cong bd khoang 55,54 tri¢u 1a doanh nghi¢p

17 Nguy&n Chién (2013), Trung Quéc: Nhiéu cdi cach
Ion vé KT-XH, https://baochinhphu.vn/trung-quoc-
nhieu-cai-cach-lon-ve-kt-xh-102153428.htm, truy
cap 31/5/2026.
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ngoai quéc doanh va hon 125 triéu ho kinh
doanh cé thé. S cdc chu thé kinh doanh
ngoai qudc doanh nay chiém tdi 96,4% tong
s6 chu thé kinh doanh tai Trung Qudc?®.

Trai qua gan 50 nim, tir chd duoc xac
dinh 13 “thanh phan bd sung can thiét”, sau
d6 1a “thanh phan bd sung quan trong” va
dugc cong nhan 1a “lyc luong quan trong”,
kinh té tu nhan déng gop dang ké cho nén
kinh té, luén déng vai trd quan trong trong
viéc duy tri kinh té ting truong 6n dinh, tao
cong an viéc 1am, thuc day d6i méi sang tao,
gop phan bao dam doi sdng dan sinh. Mot
yéu t6 quan trong tao nén su thanh cong cia
kinh t€ tu nhan 1a viéc lién tuc d6i méi, hoan
thién thé ché, chinh sach, phap luat vé khuyén
khich phat trién kinh té tu nhan. Dau mdc
moi nhat cia cong tac hoan thién thé ché
phat trién kinh té tu nhan 1a viéc théng qua
Luat Thic day kinh té tu nhan nam 2025.

3. B6i canh va ndi dung co ban ciia
Luit Thiic day kinh té tw nhan Trung Qudc

3.1. Béi canh ban hanh Ludt Thiic ddy
kinh té tw nhan

Mic di nén kinh té c¢6 budc phat trién
vuot bac nhung Trung Qudc nhiing nim gan
day ciling phai d6i mat véi nhiéu thach thiec.
Theo danh gia ciia Ngan hang Thé gidi, vao
nam 2024, 15,2% déan s van sdng voi mirc
thu nhap dudi 8,30 d6 la My/ngay (theo suc
mua tuong duong nam 2021). Tang truong
manh mé& ctia Trung Qudc dua trén dau tur va
san xuat huéng xuat khau, mot phuong phép
phan 16n da dat dén giéi han va dan dén sy

18 pham Sy Thanh (2025), Kinh té i nhdn Trung
Quadc: tin higu méi, hiéu g mai?, https://the saigon
times.vn/kinh-te-tu-nhan-trung-quoc-tin-hieu-moi-
hieu-ung-moi, truy cap 01/3/2026.
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mét can bang kinh té va méi trudng. Dan sd
gia hod nhanh chong dat ra nhirng thach thirc
bd sung: luc luong lao dong giam sat dang
lam chdm ting truong GDP, trong khi s
lwong ngudi gia ngdy cang ting co thé giy
ap luc 1én ngan sach nha nudc. Giai quyét
nhirng thach thuc nay s€ doi hdi tang truong
nang sudt manh mé hon va su chuyén dich
co cdu kinh té tir san xuét cong nghiép sang
dich vu gia tri cao, tir dau tu sang tiéu dung
va tor cuong do carbon cao sang cuong do
carbon thap'®. Tang truong kinh t& c6 xu
huéng du kién giam xudng 4,4% viao nim
2026 va 4,3% vao ndm 2027; chién dich
“chbng thodi hod” nham cham dut cudc dua
xubng day vé gia, ngan chin tinh trang canh
tranh qua murc va nang lyc san xuét du thira
du kién sé& gy ap luc 1én dau tu kinh doanh®.
Bén canh d6, moi truong kinh doanh chua
thyc su thong thoang, co ché phap li van con
nhitng rao can, con ton tai thu tuc hanh chinh
rudm ra, doc quyén, bao ho cuc bd dia phuong,
phan biét ddi xir trong mot sé nganh nghé,
khu vyc din dén canh tranh khong lanh
manh. Khu vuc kinh té tu nhan van gap kho
khan trong tiép can von, 13i sudt cao, tiéu
chuan vé phong ngira riii ro ctia hé thong
ngan hang van chura dugc thao gd hoan toan??.

Bdi canh qudc té cling c6 nhiéu thay d6i
khién thi truong Trung Quéc gip nhiéu
thach thire trong kinh té vi mo. Toan cau hoa
suy yéu, chii nghia bao ho gia ting gay khé
khin cho cac doanh nghiép xuit khau tu
nhan Trung Qudc, Xuat khau s& bi han ché
boi viée tang thué quan cua My.

19 World Bank (2026), tldd.
20 OECD (2025), tldd.
21 H) Quan (2025), tldd.
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Trong bdi canh d6, Trung Qudc c6 nhu
cau tai co ciu, im kiém dong lyc ting truong
méi cho nén kinh t€ véi nhan thir kinh € tu
nhan 1a dong lyc quan trong cua tang truong,
d6i méi, tao viéc lam va hién dai hod kiéu
Trung Qubc. Chu truong “cam két chinh
sach” phat trién kinh té tu nhan can phai duogc
chuyén thanh “bao vé phap Ii” bang mot
khuén khd ludt dinh 1o rang va toan dién.
Nghi quyét ciia Hoi nghi Trung wong 3 khoa
XX (thang 7/2024) @ ra dinh hudng chién
luoc yéu cau thé ché hoé viée bao vé va thic
day kinh té tu nhan, tao tién dé truc tiép cho
viéc soan thao Luat Thic day kinh té tu nhan.
Luat Thuc day kinh té tu nhan Trung Qudc
dugc thdng qua vao ngay 30/4/2025 va chinh
thirc c6 hiéu luc tir ngay 20/5/2025. Pay la
dao luat dau tién vé phat trién kinh té tu nhan
cia Trung Qudc, thé hién quyét tdm cua
Pang, Nha nudc Trung Qudc trong viéc
khuyén khich, ting ho va dinh hudng kinh té
tu nhan phat trién & tim cao moi. Pao luét
nay ra doi nham khang dinh vi thé quan
trong cua kinh té tu nhan, thiét 1ap khuon
kho phép li viing chic, cai thién méi trudng
kinh doanh, giai quyét cac kho khan, thach
thirc cua khu vuc tu nhan, thuc déy kinh té
tu nhan phat trién trong bdi canh kinh té toan
cau bién dong nham duy tri ting trudng va
d6i méi. Pao luat duge thong qua vao thoi
diém then chét dbi véi Trung Qudc, khi nude
nay chudn bi xdy dung ké hoach 5 nim lan
thtr 15 (2026-2030) - giai doan ban 1& dé Trung
Quéc hudng té1 myc tiéu co ban thuc hi¢n
hién dai hoa xa hdi chi1 nghia vao niam 20352,

22 Bich Thuan (2025), Trung Qudc ldn ddu ban hanh
Ludt thic ddy Kinh té tw nhan: Ci hich cho ting
treeng?, https://vov.vn/kinh-te/trung-quoc-lan-dau-
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3.2. Néi dung co ban ciia Ludt Thiic ddy
kinh té tu nhén

Duogc thong qua tai Ky hop tho 15 cta
Uy ban Thuong vu Dai hoi dai biéu nhan dan
toan qudc (Nhan dai toan qubc - Qudc hoi)
khoa X1V vao ngay 30/4/2025, Luat Thuc day
kinh té tw nhan Trung Qudc gdm 9 chuong, 78
diéu®. Trong d6, Chuong I: Quy dinh chung;
Chuong II: Canh tranh coéng bang; Chuong
III: Thiic ddy dau tu va tai chinh; Chuong IV:
D6i méi cong nghé; Chuong V: Hoat dong
duoc quan li; Chuong VI: Pam bao dich vuy;
Chuong VII: Bao vé quyén va loi ich;
Chuong VIII: Trach nhiém phap li; Chuong
IX: Piéu khoan Bb sung.

Nhirng ndi dung co ban cua dao luat nay
¢6 thé khai quat hod ¢ nhitng diém sau:

Thir nhat, lut hod vai tro cia kinh té tu
nhan va cac nguyén tic co ban dbi véi kinh
té tu nhan

Piéu 3 Luat Thuc ddy kinh t& tu nhan
khang dinh: “Kinh té tw nhdn la mét bg phdn
quan trong ctia nén kinh té thi truong xd hoi
chii nghia, la déng lwc thiic ddy hién dai hoé
kiéu Trung Quéc, la nén tang then chot cho
sw phat trién chat lwong cao, la luc lvong
then chét trong viéc xdy dung dat nuéc
thanh mot nuoc xa hoi chu nghia hién dai vé
moi mat...”. Nhu vay, vai tro cua kinh té tu
nhan 14 bd phan quan trong ciia nén kinh té
thi truong xa hdi chu nghia dugc ghi nhan
trong Luat, trd thanh co so& phép li quan
trong dé xay dung va trién khai cac chinh
sach thuc ddy kinh té tu nhan.

ban-hanh-luat-thuc-day-kinh-te-tu-nhan-cu-hich-cho
-tang-truong-post1197579.vov, truy cap 01/3/2026.
23 Private Sector Promotion Law of the People's
Republic of China, http://www.csrcare.com/Law/
LawShowEn?id=234602, truy cap 01/3/2026.
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Luét nay ciing xac dinh rd thuat ngir “td
chtrc kinh té tu nhan” tai Piéu 77, bao gém
cac phap nhan thuong mai, to chirc khong c6
tur cach phap nhan, ho kinh doanh ca thé dugc
thanh 1ap theo phap ludt trén lanh thdé Cong
hoa Nhéan dan Trung Hoa va do cdng dan Trung
Quéc kiém soat hodc thuc té kiém soat.

Luat ghi nhan hai nguyén tic co ban d6i
v6i kinh t& tu nhan 1a nguyén tic “hai kién
dinh” va nguyén tic ddi xtr binh ding. Pay
1a 1an dau tién nguyén tic “hai kién dinh”
duoc quy dinh o trong luat, bao gdm kién
dinh cing c6 va phat trién kinh t& qudc
doanh; kién dinh khuyén khich, tng hd va
dinh hudng phat trién kinh té ngoai quoc
doanh (Piéu 2). Luat nhdn manh viéc thac
day phat trién kinh té tu nhan bén virng, lanh
manh va chét lugng cao 1a chu truong, chinh
sach 16n ma nudc nay thyc hién lau dai.

Viéc luat hod nguyén tic “hai kién dinh”
nhim mang lai “sy chic chin” cho doanh
nghiép tu nhan phat trién, véi “rang budc vé
phap 1i” nay, khu vuc kinh té tu nhan da c6
mot tim “bua hd ménh”; co thé sur dung
phéap luat dé bao vé quyén va loi ich hop
phap ciia minh. Pay chinh 1a nén tang thé
ché cho mot mdi truong kinh doanh 6n dinh,
cong bang, minh bach va co thé du doan
duoc danh cho khu vuc tu nhan.

Nguyén tic doi xir binh ding d6i véi
doanh nghiép ngoai quéc doanh di duoc ghi
nhan tai Diéu 3, theo d6 “Cdc 16 chirc kinh té
tw nhdn dwoc huong dia vi phap i, co hoi thi
truong va quyén phdt trién binh dang voi
cdc loai hinh t6 chirc kinh té khdc”. Véi quy
dinh nay, Luat da co ban loai bo nhitng rao
can bat binh ding gitra cic doanh nghiép
ngoai qudc doanh va doanh nghiép nha nudc
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vé dija vi phap Ii, cac co hoi hay cac quyén
khac; thdo g& vuéng méc vé phan biét dbi xur
dang tdn tai trong nén kinh té. Cu thé hon,
Luat quy dinh: “Nha nwoc kién tri cac nguyén
tdc doi xir binh dcfng, canh tranh lanh manh,
bdo h¢ binh ding va ciing phat trién d@é thiic
ddy sw phdt trién va tang trudng cua kinh té
tw nhdn” (Piéu 3). Nguyén tic binh ding
con duoc thé hién & quy dinh s€ diéu chinh
“danh muc han ché tiép can thi truong” theo
nguyén tic “nhiing gi khong bi cam déu
dugc phép”.

Véi cac nguyén tic duoc ghi nhan nay,
Trung Qudc thé hién quan diém ting cudng
su bao vé bang phap luat ddi voi khu vuc
kinh té tu nhan, néu rd trach nhiém cia Quéc
Vu vién va chinh quyén nhan déan dia phuong
trong viéc xay dung, hoan thién chinh sach,
ké hoach, phdi hop dé thiic day phat trién
kinh té tu nhan (Piéu 4). Tuy nhién, Luét
cling quy dinh rd trach nhiém cua ddi ngi
doanh nhan “tudn thu phap ludt, tuan thu dao
duc xa hoi va dao dirc kinh doanh, trung
thue, dang tin cdy, canh tranh céng bdng,
thuee hién trach nhiém xa hoi, bdao vé quyén va
loi ich hop phap cua nguoi lao dong, bao vé
loi ich qu(fc gia, loi ich cong cong, chiu sy
gidm sat ciia chinh phii va xa héi” (Diéu 6).

Thir hai, dam bao quyén duoc canh tranh
lanh manh cua t6 chirc kinh té tw nhan

Piéu 10 Luat quy dinh: “Moi loai hinh
to chirc kinh té, ké ca t6 chirc kinh té tu
nhan, déu dwoc tham gia vao cdc linh vuc
ngoadi danh muc cam dau tw trén co sé binh
dding theo quy dinh ciia phdp ludt”. Sy tham
gia binh dang cia cac t6 chuc kinh té tu
nhan thé hién ¢ cac khia canh sau: 1) Binh
dang tham gia vao canh tranh lanh manh;
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2) Binh ding trong tiép cin cac yéu tb san
Xuit va nguén lyc dich vu cong, bao gém
von, cong nghé, nguén nhan lyc, dit lidu, dat
dai va cac ngudn tai nguyén thién nhién khac
theo quy dinh ctua phap luat va trong vi¢c
huéng cac chinh sach hd trg phat trién cua
nha nude (Piéu 12); 3) Binh ding trong viéc
huong co ché tai chinh nha nudc, cung Gng
dét dai, muc tiéu phat thai 6 nhiém, tiép can
dir liéu cong, cip phép hanh nghé, thiét lap
tiéu chuan, hd so du an, danh gia chuc danh
nghé nghiép, khen thuéng, ton vinh va
ngudn nhén lyc (Piéu 13).

Bén canh d6, Piéu 15 yéu cAu cac co
quan thyc thi phap luat phdi ngan chan,
cham dut tinh trang doc quyén va canh tranh
khong lanh manh trong céc hoat dong kinh té
thi truong, xu li theo quy dinh cta phap luat
moi hanh vi lam dung quyén luc hanh chinh
dé loai trir hodc han ché canh tranh va tao
moi trudong thi trudng thuan lgi cho cac td
chtre kinh té tu nhan.

Thir ba, chi ra cic giai phap hd tro tai
chinh va xtc tién dau tu cho cic to chic
kinh té tw nhan

Cac giai phap xuc tién dau tu bao gdm:
1) HS tro cac to chirc kinh té tu nhan tham
gia vao cac chién lugc, du 4n trong diém
qudc gia, khoi nghiép; 2) Pinh huéng dau tu
tu nhan vao cac linh vuc then chét cia nén
kinh té; 3) Khuyén khich hop tac cong-tu;
4) Cung cép céc dich vu chuan ho4, hiéu qua
va thuan tién cho cac td churc kinh té tu nhan
trong viéc xuc tién dau tu; 5) HO tro céac td
chuc kinh té tu nhén ting cuong ung dung
cong ngh¢ mai, thir nghiém Ung dung cong
nghé mai, san phém méi, dich vu méi va mo
hinh méi, tdn dung vai tro cua thi trudong

TAP CHI LUAT HOC SO 6/2026

NGHIEN CUU - TRAO DPOI

cong nghé va cac td chuc dich vu trung gian,
thiic ddy tmg dung va phd bién thanh tyu
khoa hoc va cong nghé bang nhiéu hinh thirc
(tr Diéu 16 dén Diéu 19).

Cac giai phap ho tro tai chinh duoc quy
dinh tai c4c diéu tir Didu 20 dén Diéu 26 ca
Luat, theo d6 cic to chic kinh té tu nhan
dugc ting kha ning tiép can vén dudi cac
hinh thtc vay tin dung, phat hanh c¢6 phiéu,
trai phiéu va cac hinh thirc khac; tiép can cac
dich vu tai chinh; dugc d6i xtr binh dang vé
cép tin dung, quan li tin dung, quan i rai ro
va phi dich vy; dugc chia sé rui to tai chinh
theo co ché thi truong. Bén canh do, Luat con
quy dinh vé co ché hd tro cac td chiic bao cdo
tin dung cung cdp dich vu bio céo tin dung
cho hoat dong tai tro cua to chtc kinh té tu
nhan, hd tro cac t6 chirc xép hang tin nhiém
t6i wu hoa phuong phap xép hang tin nhiém
cho t6 chirc kinh té tu nhan, ting cudng hiéu
qua cung cap xép hang tin nhiém gitp céc t6
chtrc nay dé dang tiép can ngudn von.

Thit tu, thic day hoat dong d6i méi khoa
hoc va cong nghé cta cac t chirc kinh té tur nhan

Coi khoa hoc cong nghé 1a yéu t6 then
chdt tao dong lyc phat trién méi, Luét cht
trong cac giai phap thic day cac to chuc kinh
té tu nhan tham gia siu, tich cuc vao céc
hoat dong khoa hoc cong nghé cua dat nude.
Céc to chtrc kinh té tu nhan dugc khuyén
khich tang cuong nghién ctru co ban, nghién
clru tién tién, phat trién cac cong nghé cot 15i
then chdt, cong nghé co ban chung, cong
nghé tién tién lién nganh, thuc day phit trién
dong b d6i madi khoa hoc va cong nghé véi
d6i méi cong nghiép, hinh thanh cic nganh
cong nghi€p mdi, mo hinh moi, dong luc
moéi (Piéu 27). Nha nudce hd trg ho tham gia
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cac du 4n khoa hoc cong nghé qudc gia, chii
tri nhiém vu nghién cliru cong nghé trong
diém quéc gia, mo cira co s ha ting nghién
ctru khoa hoc quéc gia quan trong, chia sé
cong khai cac nén tang nghién ciru va cong
nghé chung, khuyén khich cac trudong dai
hoc, vién nghién ctru hgp tac dé thuong mai
hoa két qua nghién ciru.

Khong nhimg thé, Luat con quy dinh co
ché hd tro céc to chuc kinh té tu nhan tham
gia hop phap vao nghién ciru, phat trién cong
nghé s6 va cong nghé thong minh chung,
phat trién thi truong yéu td dir lieu, sir dung
dir liéu hop li theo quy dinh cua phap luat
(Diéu 29); cho phép to chirc kinh té tu nhan
tham gia hop phap vao viéc thiét lap tiéu
chuan; dugc Nha nudc cung cip cac dich vu
va tién ich vé co so ha ting nghién ciru khoa
hoc, kiém dinh ki thuét, tiéu chudn va quy
cach, chung nhan chét luong, kiém dinh va
thir nghiém, quyén so hiru tri tué va Gng dung
trinh dién (Piéu 30); hd tro tmg dung cong
ngh¢ mai, thir nghiém tng dung cong nghé
moi, san pham méi, dich vu méi va md hinh
méi (Piéu 31); ting cuong bao hd so hiru tri
tug, xtr Ii vi pham va bodi thuong thiét hai do
vi pham s¢ hitu tri tu¢; cung cép cac dich vu
bao ho s hitu tri tué nhanh chéng; phdi hop,
giai quyét tranh chép da phuong, hd trg bao
hé quyén va hudng din tng phd véi cac
tranh chip s hitu tri tué & nudc ngoai va
canh bao rui ro (Piéu 33); hd tro ting cuong
phong ngtra va quan li rii ro, ndng cao nang
luc canh tranh cbt 16i (Diéu 37)...

Nhu vdy, c6 thé thay Nha nudc tao diéu
kién cho cac t6 churc kinh té tu nhan thuc su
dong vai tro tich cuc trong viée thiic day doi
mdi khoa hoc va cong nghé, xay dung nang
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suat méi, xdy dung hé thong cong nghiép
hi¢n dai cua dat nudc.

Thir ndm, ting cudng phap ché, bao vé
quyén va loi ich cta cac t6 chirc kinh té tur nhan

Tuan tha phap luat 1a nhiém vy cua bét
Ki to chuc, ¢4 nhan nao, trong d6 co t6 chirc
kinh té tu nhan. V& phia cac to chirc kinh té
tu nhan, ho phai hoat dong theo phép luat,
“léy cong cudc toan dan tdc lam trong tam”,
phai “tich cwc tham gia phdt trién kinh té,
tao viéc lam, cai thién doi séng nhan dan,
doi méi khoa hoc cong ngh¢” (Diéu 35);
tuan thu phap luat vé lao dong, viéc lam, an
toan san xuét, stc khoe nghé nghiép, an sinh
xa hoi, moi truong sinh théi, tiéu chuan chat
luong, quyén sé hitu tri tué, an ninh mang va
dir liéu, thué va tai chinh trong hoat dong san
xuét kinh doanh (Piéu 36); c6 trach nhiém
hoan thién co cdu quan tri va hé thong quan
If, diéu tiét hanh vi cia nguoi van hanh, ting
cuong giam sat ndi bd va dat dugc sy quan
trj chuan myc (Piéu 38); tich cuc thuc hién
trach nhiém xa hoi va ty nguyén tham gia
cac hoat dong phtc loi cong cong, tir thién,
ctru tro khan cép va cac hoat dong khac
(Piéu 42); ting cuong quan i tai chinh,
chuan ho& ché do ké toan, phong ngira gian
lan tai chinh theo quy dinh cua phép luét, co
su tach bach tai san cua td churc kinh té tu
nhan v&i tai san ¢4 nhan cua ngudi diéu hanh
(Diéu 40); dam bao su hoat dong cua t6 chirc
dang, cong doan va to chirc quan ching khac.

Vé phia Nha nuéc, phai dam bao céac
diéu kién, dich vu cho céc td chirc kinh té tu
nhan, cu thé: 1) thiét 1ap co ché trao dbi
thong tin gitra chinh quyén va doanh nghiép
mot cach thong subt, hiéu qua, kip thoi tiép
thu y kién, kién nghi cia c4c doanh nghiép
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tu nhan va giai quyét nhitng vin dé chinh
dang cua ho; 2) wu tién 1ay ¥ kién, kién nghi
cua cac doanh nghiép tu nhan, cac hiép hoi
nganh nghé va phong thuong mai trong qua
trinh xay dung phap luat; 3) kip thoi cbng
khai va ap dung cac chinh sach vu dai doanh
nghiép, khuyén khich tinh than khoi nghiép;
cung cap dich vu cong vé dang ki kinh doanh,
chuyén déi doanh nghiép; 4) hd trg dao tao,
boi dudng, dich vu nhan luc; 5) khi thyc thi
phap luat phai tranh hodc gidm thicu tac
dong dén hoat dong san xuat va kinh doanh
binh thudng cta cac to chirc kinh té tu nhan,
ddng thoi kip thoi phan hoi va giai quyét cac
yéu cau hop Ii, chinh dang cta ho; 6) chia sé
thong tin quan li, thyc hién gidm sat, thanh tra
hanh chinh phai lwa chon ngiu nhién ddi
tugng thanh tra va cén bd thuc thi phap luat,
noi dung va két qua thanh tra phai duoc cong
khai kip thoi, hop nhét hodc dua vao pham vi
thanh tra lién nganh néu c6 ndi dung thanh tra
dbi voi mot dbi twong; 7) hoan thién co ché
khiéu nai, t6 cao hanh vi vi pham hanh chinh,
xur li vi pham phép luét, giai quyét tranh chap
va khoi phuc uy tin. “Cdc co quan nha nuoc
c6 tham quyén phdi kip thoi bdi bé cdc bién
phap ki ludt, g& bo hodc cham dirt viéc cong
khai thong tin gian lan va tao diéu kién khoi
phuc dong bé trén cac nén tang théng tin tin
dung cong cong co lién quan theo quy dinh
ciia phdp ludt” (Diéu 54).

Luat Thiic day kinh té tw nhan chi trong
cac bién phap bao vé quyén va loi ich cia
cac t6 chuc kinh té tu nhan theo quy dinh
phép luat nhu: 1) Bao vé quyén nhan than,
quyén tai san, quyén ty ch kinh doanh cua
t6 chtrc kinh té tu nhan va ngudi diéu hanh
t6 chirc, bao gdm ca quyén va loi ich hop
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phap cua ho (Piéu 58); 2) Viéc cudng ché
han ché quyén tu do ca nhan; trung thu, trung
dung tai san; tam gitt, tam giam, phong toa tai
san phai dugc thuc hi¢n nghiém ngit theo
dung quy dinh phap luat; 3) Viéc diéu tra phai
tranh hodc giam thiéu anh huong dén hoat
dong san xuat, kinh doanh binh thuong cua
doanh nghi¢p; phai phan biét r0 rang gitra
tranh chip kinh té va t6i pham kinh té, déng
thoi phai tudn thu cac quy dinh cua phap luat
vé thoi hiéu khoi kién; hoat dong san xuat,
kinh doanh khong vi pham quy dinh ctia B0
luat Hinh sy thi khong bi coi 1a toi pham.

bac bi¢t Luat da nhan dién duoc tap
trung X04 bo tan gbc ré mot van dé quan
trong can tré vé mat kinh té 1a viéc cham ché
thanh toan tr co quan nha nudc, don vi sy
nghiép cong 1ap va doanh nghiép nha nudc,
theo do6 céc co quan ndy “phdi kip thoi thanh
todn cho té chirc kinh té tw nhdn theo quy
dinh cua phap ludt hodc theo thoa thudn
trong hop dong. Khong dwoc tir choi hodc tri
hoéan viéc thanh toan cho t6 chirc kinh té tw
nhan Vi Ii do thay d@éi nhdn sw, quy trinh
thanh toan ndi bo hodc néu hop d&ng khong
quy dinh, cho phé duyét nghiém thu hoan
thanh hodc kiém todn cuéi Ki” (Piéu 67).
Viéc nhan thanh toan ctia bén thir ba khéng
duoc 1a diéu kién dé thanh toan cho cac td
chtrc kinh té tu nhan vira va nho (Piéu 68).

Pé dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua cua
quy dinh, Luat ciing xac dinh 1& ché tai: moi
hanh vi vi pham quy dinh ctia Luat nay déu bi
co quan c6 tham quyén xir Ii ki ludt va phai
khic phuc hau qua (tir Diéu 71 dén Diéu 73).

Bing viéc tap trung x04 bo nhiing bt
cap kim ham su phat trién cta kinh té tu
nhan trong thoi gian qua, Luat Thic day
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kinh té tu nhan d3 “phd bé nhitng xiéng xich
can tré su tién 1én cia khu vuc nay . Co
ché chui dong bao vé quyén loi hop phap cua
doanh nghiép bang cach co thé khiéu nai, t6
cdo, khoi kién cadc hanh vi vi pham Luét
Thuc day kinh té tu nhan thay vi chi dua trén
giai quyét tranh chip hop ddong dan su, kinh
té & rang budc chat ché trach nhiém cua co
quan coéng quyén, giup dem lai cam giac an
toan cho doanh nghiép tu nhan.

4. Chinh sich phat trién kinh té tw
nhin ¢ Viét Nam hién nay va mét so goi
mé tir kinh nghiém ciia Trung Quoc

Tai Viét Nam, kinh té tw nhan da dugc
chinh thirc thira nhan tai Pai hoi Pang lan
tht VI nam 1986. Hoi nghi Trung wong 5
khoa IX di ban hanh Nghi quyét sb 14-
NQ/TW ngay 18/3/2002 vé tiép tuc do6i méi
co ché, chinh sach, khuyén khich, tao diéu
Kién phat trién kinh té tu nhan véi nhiéu giai
phap quan trong khuyén khich phat trién
kinh té tu nhan. Pai hoi Pang lan tht X da
chinh thirc khang dinh kinh té tw nhan 1a mot
trong nhitng dong lyc cla nén kinh té. Nghi
quyét s6 09-NQ/TW ngay 09/12/2011 cua
Bo Chinh tri vé xdy dyng va phat huy vai tro
cua doi ngli doanh nhan Viét Nam trong thoi
ki ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhdp qubc té duoc ban hanh trong
nhiém ki Dai hoi 1an thtr XI. Dai hoi 1an thir
XII tiép tuc danh gia kinh té tu nhan 12 mot
dong luc quan trong cua nén kinh té dé trén
co s& do Hoi nghi Trung wong 5 khod XllI
ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay
03/6/2017 Vvé phat trién kinh té tu nhan tro
thanh mét dong lyc quan trong cua nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia

24 Bich Thuan (2025), tldd.
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nhim khuyén khich, hd tro phat trién khu
vuc kinh té tu nhan. Vi tri, vai tro quan trong
cta kinh té tu nhan tiép tuc duoc khéng dinh
tai Pai hoi lan thir XIII nam 2021. Nam 2023,
trude béi canh tinh hinh méi, By Chinh trj da
ban hanh Nghi quyét s6 41-NQ/TW vé xdy
dung va phat huy vai tro cua déi ngii doanh
nhan Viét Nam trong thoi ki méi®®. Chinh
sach phat trién kinh té tu nhan da c6 budc dot
pha chién lugc khi Nghi quyét s6 68-NQ/TW
ngay 04/5/2025 cia B6 Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan dugc ban hanh, trong d6 xac
dinh kinh té tu nhan 1a “mdt dong luc quan
trong nhdt ciia nén kinh té quoc gia, la e
lwong tién phong thic ddy tang trudng, tao
viéc lam, ndng cao nang sudt lao dong, nang
liwc canh tranh quéc gia, cong nghiép hod,
hién dai hod, tdi cau triic nén kinh té”.

Trong bdi canh kinh t& Viét Nam dang
boc 16 nhiéu han ché trong khu vuc kinh té
tu nhan nhu cong nghé¢ con lac hau, chét
luong nhan lyc thép va khong d@)ng déu, han
ché vé nang luc quan tri, tinh trang thiéu hut
ngudn von va dong tién kinh doanh, kho khan
trong tiép can vén tin dung, cic goi chinh
sach hd tro giam 13i suat ngan hang...2%, Nghi
quyét s6 68-NQ/TW thé hién quyét tim cua
Pang thuc ddy khu vuc kinh té tw nhan phat
trién 1én tdm cao moi. Bdi canh hién nay cho

% Vil Xuan Hung (2025), “Thuc trang va giai phap
g6p phan phat trién kinh té tw nhan trong bdi canh
hién nay ctaa nganh néi vu”, Tap chi Té6 chic nha
nudt va Lao dgong, https://tcnnld.vn/news/detail/
68188/Thuc-trang-va-giai-phap-gop-phan-phat-trien
-kinh-te-tu-nhan-trong-boi-canh-hien-nay-cua-nganh
-Noi-vu.html, truy cap 05/3/2026.

2 Nguyén Truong An (2024), Thyuc trang phat trién
kinh té zw nhdn ¢ Viét Nam, https://kinhtevadubao.
vn/thuc-trang-phat-trien-kinh-te-tu-nhan-o-viet-nam
-29803.html, truy cap 05/3/2026.
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thdy hé thong phap luat vé kinh té tu nhan &
Viét Nam hién nay kha ddy du, dong bo, tir
quy dinh trong Hién phap nim 2013 (stra doi
niam 2025), dén Bo luat Dan sy nam 2015,
Luat Doanh nghiép niam 2020 (stra d6i nim
2025), Luat PAau tu nim 2025, la nhitng dao
luat xwong sdng dé tao tru cot cho kinh té tur
nhan. Bén canh do6 trong tung linh vuc cua
nén kinh té lai c6 hé thdng cac van ban quy
pham phap luat tir luat d&én cac nghi dinh,
thong tw. Tuy nhién, thuc day khu vuc kinh
té tu nhan phat trién 1én tdm cao méi can co
chat xuc tic méi, dong luc méi ¢ tim vi méd
dé du stc dinh hinh hé théng, lam dau tau
dan dit hé thong phap luat kinh té tw nhan.

Qua nhién ctru kinh nghi¢m cua Trung
Quéc, bai viét €01 m¢ mot s6 d& xut nhu sau:

Thir nhdt, nhanh chong thé ché hoa Nghi
quyét s6 68-NQ/TW dé hién thuc hoa chinh
sach cua Bang thanh quy dinh phap luat

Mic du Nghi quyét 13 van kién cua Pang
nhung dé hién thyc hod 4p dung rong rai
trong thuc tién can thé ché hod bang cac quy
dinh phap luat cu thé, c6 hiéu luc thi hanh
bit budc dbi v6i moi t6 chire, ca nhan. Kinh
nghiém cta Trung Qudc cho thdy: thanh
phan kinh té tu nhan tir khi dwgc ghi nhan
vao nam 1978 lién tuc duwoc khuyén khich
phat trién bang cac van kién ciia Pang Cong
san Trung Qudc nhung dén nim 2025 dai
dugc ghi nhan trong mot dao luat riéng vé
phat trién kinh té tu nhan. Pay 1a co s& phap
|i vimg chic dé giai quyét nhitng vudng méc
hién hitu, tao co ché hitu hiéu thuc day kinh
té tr nhan tién manh hon trén con dudng xay
dung CNXH. Viét Nam cé thé hoc héi kinh
nghiém nay dé nghién ciru xay dung mét dao
luat riéng (luat thac day kinh t& tu nhan)
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nham luat hod cac chu truong, chinh sach
hién hanh va di xa hon trong cac gidi phap
thao g& kho khin, vudng mic, khuyén khich,
hd tro sy phat trién cta kinh té tu nhéan.

Thir hai, xac dinh cic nguyén tic khing
dinh vi tri, vai tro cua cac td chtrc kinh té tu
nhan 1a mdt dong lyc quan trong nhét cua
nén kinh té quéc gia, ddng thoi thay do6i cach
tiép can ing x\r v6i cac to chirc kinh té tur nhan

Céc nguyén tic nay s& 1a kim chi nam cho
moi hoat dong ctia cac t6 chirc kinh té tu nhan
cling nhu cach Gng xur cua cac co quan nha
nuée, cac thiét ché quan Ii kinh té dbi véi to
chuc kinh té tu nhan. Piac biét, can dinh nghia
16 rang cac khai niém va phan biét “to chirc
kinh té tu nhan” voi “doanh nghiép tu nhan”
nhu Piéu 77 Luat Thac day kinh té tu nhan
Trung Qudc dé tranh nham 1an khi 4p dung.
Piéu nay doi hoi stra d6i dong thoi quy dinh
lién quan cua Luat Doanh nghiép vé doanh
nghiép tu nhan, dic biét can sira tén £o1
“doanh nghiép tu nhan” theo théng 1& qudc té
(Proprietorship hay Sole Proprietorship) 2’.

Thay vi lu6n 1a chu thé kinh doanh “dimg
thir hai”, bi ddi xir bat binh dang ¢ nhiéu
truong hop®®, da dén lac cac t6 chirc kinh té

2" Theo Luat Doanh nghiép hién hanh, doanh nghiép
tu nhin la thuit ngr chi mot loai hinh doanh
nghiép. Trén thuc té, nhiéu khi cum tir “doanh
nghiép tu nhan” dugc sir dung khi dé cap céc t6
chure kinh té tu nhan, tirc 1a cac doanh nghiép thudc
thanh phan kinh té tr nhan (bao gém ca cac loai
hinh doanh nghiép khic nhu cong ti cd phan,
TNHH...). Vi thé, cac tac gia dé xuat tiép thu kinh
nghiém nudc ngoai, khdng dung tir doanh nghiép
cho loai hinh kinh doanh nay.

28 Quang Thuan (2025), Doanh nghiép fur nhdn so nhdt
bi phan biér doi xu, https://thanhnien.vn/doanh-
nghiep-tu-nhan-so-nhat-bi-phan-biet-doi-xu-18525
0530125708741.htm, truy cap 31/5/2026; VTV (2025),
Kinh té tw nhdn can dwoc doi xir binh dang va hiéu
qud, https://vtv.vn/kinh-te/kinh-te-tu-nhan-can-duoc
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tu nhan phai dimg 1én & vi tri hang dau, cing
ganh vac nhiing trong trach quan trong cua
nén kinh té ciung vé6i khu vuc kinh té nha
nude. Tham chi, ho can tré thanh “mot dong
luc quan trong nhat ctia nén kinh té quéc gia”,
trong bdi canh dat nuéc can dong lyc phat
trién nhanh, bén virng trong ki nguyén moi.

Khong chi dimg lai ¢ ghi nhan nguyén tic
nhu mot tuyén ngon chinh tri, can thay doi tu
duy va cach tiép can mg x{r v6i cac to chirc
kinh té tu nhan nhu trong Luat Thuc day kinh
té tu nhan Trung Qudc. Theo d6 thay vi trude
kia céc to chirc kinh té tu nhan khi bi vi pham
chi dua vao co ché kién nghi td1 cic co quan
nha nudc hay giai quyét tranh chap hop dong
dan su, kinh té, thi nay cac t6 chirc kinh té tu
nhan c6 quyén khiéu nai, t6 cdo, khoi kién
cac hanh vi vi pham phap luat (tirc 1a vi pham
Luat Thuc day kinh t& tr nhan va cac luat
khéc lién quan) cua cac chu thé khéc, trong
d6 c6 cac chu thé quan i nha nudc, din dén
trach nhiém tryc tiép, tham chi 1a trach nhiém
hinh sy ctia nhitng ngudi vi pham, tir d6 han
ché hanh vi vi pham clia co quan cong quyén?®.

Thir ba, X04 bo cac rao can hién nay dang
can trd hoat dong binh ding cuia cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh

Noi dung nay nham dam bao canh tranh
cong bang gitta cac thanh phan kinh té; bao
dam su binh dang trong tiép can von, tiép can
dat dai va cac ngudn luc khac; bao dam binh

-doi-xu-binh-dang-va-hieu-qua-202503182026093
75.htm, truy cap 31/5/2026.

29 Can phan biét vai quyén khiéu nai, t cao, khai kién
vén di co trong quy dinh phap luat. Khi quy dinh
nghia vy cta co quan nha nuéc trong Luat Thic dy
kinh té tu nhan, néu co quan nha nuéc khdng thuc
hién thi tac la vi pham Luat. Tur do tham chi xac
dinh trach nhiém c6 thé 1a trach nhiém hinh sy.
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dang huong cac co ché hd trg, khuyén khich
ctia Nha nude. Dic biét, cin ¢ quy dinh cu
thé vé trach nhiém cua cac co quan nha nudc
trong viéc giai quyét cac kho khin, vudng
mic cta to chire kinh té tu nhan, trong dé c6
nghia vu giai ngén vén nha nudc ciing nhu
thanh toan cta cac doanh nghiép 1on ddi véi
céc doanh nghiép nho va vira ngoai quéc doanh
nhu kinh nghiém cua Luat Thuc day kinh té
tu nhan Trung Quéc. Khi da dugc luat hoa thi
viéc thi hanh s& trd thanh bat budc, han ché
kha nang vi pham ctia cac chi thé, nhat 13 khi
luat quy dinh cu thé vé ché tai ap dung ddi
v6i hanh vi vi pham céc quy dinh nay.

Thir fir, ban hanh cac bién phap khuyén
khich, hd tro cac td chirc kinh té tu nhan
phat trién twong ty nhu Luat Thac day kinh
té tu nhan Trung Qudc.

Cac bién phép hd trg, khuyén khich c¢6 thé
1: 1) cac giai phap chinh sach vé tai chinh nhu
wu tién tiép can nguodn luc, von vay; 1di suat uu
dai; chia sé rti ro tai chinh; hd trg danh gia tin
nhiém tin dung...); 2) cac giai phap chinh sach
vé dau tur nhu khuyén khich dau tu, cit giam
th tuc hanh chinh, cat giam diéu kién kinh
doanh...; 3) cac giai phap chinh sach vé khoa
hoc cong nghé; 4) cac giai phap chinh sach vé
bao vé quyén va loi ich hop phép cia td chic
kinh té tu nhan va nhimg nguoi diéu hanh.

Két luan

Luat Thuc day phat trién kinh té tu nhan
ctia Trung Qudc tao nén mot lan song himg
khoi tir phia cac nha kinh doanh, “ndng cao
niém tin cia cdc t6 chirc kinh té tw nhan va
thiic day dau tw tw nhdn dé khéi phuc téc do

ting truéng nhanh cang sém cang tot”™,

30 Trinh Téan Lap (2025), tldd, tr. 2.
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Nghién ctru chinh sach, phap luat vé& phat
trién kinh té tu nhan ¢ Trung Qudc cho thiy
Trung Qudc dd trai qua qua trinh dai dé
thay ddi tir nhan the, chu truong, chinh
sach dén lap phap. Luat Thic day kinh té tu
nhan luat hod vai trd ctia kinh té tu nhan va
cac nguyén tic co ban dbi voi kinh té tu
nhan, x04 bo nhiing rao can bat binh dang,
la mot dong luc madi thuc déy dau tu tu
nhan phat trién.

Trong boi canh hién nay ¢ Viét Nam rat
can dong luc phat trién nhanh, bén viing dat
nude trong ki nguyén méi, kinh té tu nhan
phai tré thanh mdt dong luc quan trong nhét
ctia nén kinh té quéc gia. Pé 1am dugc diéu
nay trong mot nha nudc phap quyén, trudc
hét can thiét 1ap khuon kho phap li tao nén
mong viing chic cho dong lyc kinh té nay
trd thanh quan trong nhét.

Cac giai phap dugc dé xuat trong bai viét
s& giup tao 1ap khuon kho phap Ii vimg chéc
nham cai thién méi truong kinh doanh thong
thoang, tao diéu kién cho cac t chirc kinh té
tu nhan phat trién. Moi truong kinh doanh
thong thoang, nhat quan chinh 1a yéu t6 quan
trong dé cac chu thé kinh doanh ty tin, sang
tao va but pha. Cac giai phap nay sé 1a tién dé
quan trong gdp phan gilp Viét Nam dat duoc
muc tiéu dén nam 2030 co 2 triéu doanh nghiép,
dong gop 55-58% GDP véi cac chinh sach
ddc biét vé tai chinh, dt dai va cong nghé
nhu Nghi quyét s6 68/NQ-TW dit ra./.
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