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HOAN THIEN DHAD LUAT V£ LOI CUA VI DHAM HANH CHINH
TRONG MOI TUONG QUAN VOI LOI CUA TOI DHAM

NGUYEN MANH HUNG *

Tom tat: Léi la ddu hiéu bat bugc trong cdu thanh ciia moi vi phgm phép lugt, trong dé cé vi
pham hanh chinh va tgi phgm. Tuy nhién, phép lugt hanh chinh hién hanh ¢ Viét Nam chwa dinh nghia
thong nhdt va chwa phdn hoé rd céc hinh thizc 14, trong khi phap lugt hinh sw da quy dinh cu thé vé
16i c6 y va 16i vo y. Bai viét phan tich su rwong dong va khéc biét giia 16i ciia vi phgm hanh chinh va
16i cua téi pham, chi ra nhiing bdt cdp trong quy dinh hién hanh, dong thoi dé xudt céc gidi phap hoan
thién phap ludt vé 16i cua vi pham hanh chinh, bao gom: dinh nghia phdp i vé 16i; quy dinh vé 16i
trong triong hop t6 chic vi pham; quy dinh hinh thizc 16i phii hop véi ddc tha vi phgm hanh chinh;
ting cwong phan hod, xdc dinh vi pham hanh chinh, trach nhiém hanh chinh dua trén ddu hiéu 13i.
Nhzzng kién nghi nay nham bdo dam tinh minh bach, cong bang va hiéu qud trong xi phat vi pham
hanh chinh, gop phdn ndng cao y nghia gido duc va phong ngera ciia phap lugt.
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IMPROVING THE LAW ON FAULT IN ADMINISTRATIVE VIOLATIONS IN RELATION
TO FAULT IN CRIMINAL OFFENCES

Abstract: Fault is a mandatory element in the structure of all legal violations, including administrative
violations and criminal offences. However, the current administrative law in Vietnam does not provide
a unified definition for and has not clearly differentiated the forms of fault, whereas criminal law
specifically stipulates intentional and unintentional fault. This article analyses the similarities and
differences between fault in administrative violations and fault in criminal offences, points out
shortcomings in the current regulations, and proposes solutions to improve the law on fault in
administrative violations, including: establishing a legal definition of fault; providing for fault in cases
where organisations commit violations, defining forms of fault that are suitable to the characteristics of
administrative violations, strengthening differentiation and determining administrative violations and
administrative liability based on fault indicators. These recommendations aim to ensure transparency,
fairness, and effectiveness in handling administrative violations, thereby enhancing the educational
and preventive role of the law.
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phép luat va 1a cin cr quan trong dé xac dinh
trach nhiém phap Ii caa chu thé vi pham.
Phap luat Viét Nam hién hanh déu thtra nhan
15i 1a ddu hiéu bat budc trong cAu thanh caa vi
pham hanh chinh va t6i pham nhung cach
thizec quy dinh va phan hoa 16i giira hai linh
vuc nay con nhiéu khéc biét. Bo luat Hinh sy
(stra ddi, bd sung nam 2025)* da quy dinh rd
c4c hinh thic 16i (cb v truc tiép, cd y gian tiép,
vO Y Vi qua tu tin, vd y do cau tha), trong khi
Luat Xu Ii vi pham hanh chinh (stra d6i, bd
sung nim 2025)? chua c6 dinh nghia cy thé va
chwra phan biét rd rang giita 16i ¢ y va Ii vo
y. Piéu ndy dan dén nhimg kho khan trong
thuc tién ap dung, dac biét trong viéc bao dam
cdng bang va twong xing gitta mic do nguy
hiém cho x& hoi va ché tai xtr phat. Xuét phat
tir thyc tién do, bai viét sir dung phwong phap
db6i sanh quy dinh phép luat, két hop véi phan
tich Ii luan khoa hoc phép i va tham chiéu
thuc tién thyuc hién phap luat, nham 1am rd su
tuong dong va khac biét gira 16i cua vi pham
hanh chinh va I6i cia toi pham. Trén co so do,
bai viét d& xuat cac giai phap hoan thién phéap
luat vé 15i caa vi pham hanh chinh, bao dam tinh
minh bach, cdng bang va hiéu qua trong xir
phat vi pham hanh chinh, gép phan nang cao y
nghia giao duc va phong ngura cua phép luat.

1 B¢ luat Hinh sy s6 100/2015/QH13, duoc sira ddi,
bd sung boi: Luat s6 12/2017/QH14; Luat Tu phap
ngudi chua thanh nién sb 59/2024/QH15; Luat sb
86/2025/QH15.

2 Luat Xt Ii vi pham hanh chinh s 15/2012/QH13,
dugc sira doi, bo sung boi: Luat Hai quan so
54/2014/QH13; Luat Thay san s6 18/2017/QH14;
Luat s6 67/2020/QH14; Luat s 09/2022/QH15;
Luat Thanh tra sé 11/2022/QH15; Luat sb
56/2024/QH15; Luat s6 88/2025/QH15; Luat An
ninh mang s6 116/2025/QH15; Luat Phong, chéng
ma tly s6 120/2025/QH15.

2. Poi sanh quy dinh phap luit va quan
niém vé I8i cia vi pham hanh chinh véi 16i
cua toi pham

Theo nghia théng thuong, 18i ¢6 thé dugc
hiéu 1a “diéu sai sot, khéng nén, khdng phdi
trong cdch cw xir, trong hanh dong; khuyét
diém . Duéi goc d6 khoa hoc phap i, 15i 1a
mét yéu té quan trong, khdng thé thiéu trong
cau thanh cua céc loai vi pham phép luat va
1a can ctr bt buge dé xac dinh mirc do trach
nhiém phép Ii caa chu thé vi pham phap
luat*. Do d6, viéc luan giai vé 15i cua vi
pham hanh chinh va 15i cua toi pham can
xuat phat tir nhan thirc chung vé cau thanh
cia vi pham phéap luat va 16i dudi goc do
khoa hoc phap Ii, cu thé nhu sau:

Thet nhat, 15i 1a dau hiéu bat buoc trong
cau thanh ciia moi vi pham phép luat.

C6 thé hiéu cau thanh cua vi pham phap
luat I hinh thirc cau trdc phap Ii caa vi pham
phép luat, bao gom céc yéu td, dau hiéu duoc
phép luat quy dinh dé 1am co s& xac dinh mot
hanh vi trong thuc té c6 phai la vi pham phap
luat hay khéng; néu 1a vi pham phép luat thi
hanh vi ndy cu thanh loai vi pham phép luat
cu thé nao va chu thé thuc hién hanh vi s&
phai chiu trach nhiém phép Ii nhu thé nao.

L&i cua vi pham hanh chinh va 15i cua
t6i pham déu dugc phap luat quy dinh 1a dau
hiéu dé xac dinh mot hanh vi trong thuc té
c6 phai la vi pham hanh chinh hoac t6i pham

3 Hoang Phé (chu bién), Trung tdm Tur dién hoc -
Vién Ngbn ngit hoc (2002), Tir dién tiéng Viet,
Nxb. Pa Nang, Pa Nang, tr. 581.

4 Truong DPai hoc Luat Ha Noi (2011), Giao trinh Li
lugn nha nueoc va phap lugt, Nxb. Céng an nhan dan,
Ha Noi, tr. 209; Nguyén Vin Dong (2014), Giao trinh
Li lugn chung vé nha muéc va phap lugt, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, tr. 401 - 402.
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hay khong (ddu hiéu bat budc trong ciu thanh
cta vi pham hanh chinh hodc ciu thanh cua
toi pham). Noi cach khac, mot hanh vi trong
thuc té néu khong co 16i thi khong phai 12 vi
pham hanh chinh va ciing khong thé 13 toi
pham. Diéu nay duoc thé hién rd trong céc
quy dinh cua phap luat hién hanh.

Khoan 1 Biéu 2 Luat Xt If vi pham hanh
chinh (stra d6i, bo sung nam 2025) quy dinh:
“Vi phgm hanh chinh 1a hanh vi ¢6 15i do c&
nhan, té chirc thuc hién, vi pham quy dinh
cua phap lugt vé quan |i nha nwéc ma khdng
phdi la téi pham va theo quy dinh cua phap
lugt phai bj xu phat vi phgm hanh chinh”.

Khoan 1 Diéu 8 B6 luat Hinh sy (sira dbi,
bo sung nam 2025) quy dinh: “Téi pham la
hanh vi nguy hiém cho xa héi dirge quy dinh
trong B ludt Hinh su, do nguoi ¢6 nang luc
trach nhi¢m hinh s hodc phdp nhdn thuong
mai thiec hién mét céch co ¥ hogc vo y, xam
pham dgc 1dp, chi quyén, thong nhdt, toan
ven lanh thé Té qudc, xam pham ché d@é
chinh trj, ché dé kinh té, nén van ho4, quac
phong, an ninh, trgt tw, an toan xa hdi,
quyén, loi ich hop phép cua té chirc, xam
pham quyén con nguoi, quyén, loi ich hop
phap cua cébng dan, xam pham nhing linh
vuc khac cua trat tuw phap lugt xa hoi chu
nghia ma theo quy dinh cua B¢ lugt nay phai
bi xar 1i hinh si”.

Pbi sanh hai quy dinh néu trén cho thay,
phép luat da truc tiép quy dinh I8i 1a dau
hiéu bat budc trong cau thanh cuaa vi pham
hanh chinh nhung khong truc tiép quy dinh
vé céc hinh thic 16i ciia vi pham hanh chinh.
Phap luat tuy khong truc tiép quy dinh 15i 1a
dau hiéu bat bugdc trong ciu thanh cua toi
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pham nhung lai truc tiép quy dinh cu thé vé
cac hinh thac 13i (cd y hoac vé y) 1a du hiéu
bit budc trong cau thanh cua toi pham.

V& Ii luan, 16i caa vi pham hanh chinh va
15i cua toi pham déu dugc hiéu thdng nhat 1a
ddu hiéu bit budc trong cau thanh cua vi
pham phép luat va duoc biéu hién cu thé
duéi hinh thuc ¢b y hozc vo y°.

Ther hai, 13i 1a dau hiéu thuoc mat cha
quan va c6 quan hé bién ching véi dau hiéu
vé hanh vi trai phap luat trong cau thanh cua
vi pham phap luat.

LGi thé hién thai do tam Ii tiéu cuc cua
cha thé ddi vé6i hanh vi trai phap luat cua
minh; ddng thoi phan anh su phu dinh chu
quan d6i vai yéu cau caa phép luat. N6i cach
khéc, mot hanh vi c6 15i thi chac chin phai
1& hanh vi trai phap luat nhung mét hanh vi
trai phéap luat co thé khong chira dung dau
hiéu 16i. Do d6, mot hanh vi khong trai phap
luat thi khdng can xem xét dén dau hiéu 15i°.

Viéc xac dinh mét hanh vi trai phap luat
c6 chira dung déu hiéu 15i duoc thé hién qua
viéc chu thé da lua chon thuc hién hanh vi
trai v4i quy dinh caa phép luat trong khi c6
thé thyuc hién hanh vi phu hop véi quy dinh
phap luat. C6 thé nhan dinh ban chat cua 15i
1a su ty do y chi trong viéc Xt su tréi vai quy
dinh cua phap luat’.

5 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2022), Giéo trinh
Lugt hanh chinh Viét Nam, Nxb. Céng an nhan dan,
Ha Noi, tr. 339; Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2024),
Gi4o trinh Lugt hinh si Viét Nam - Phdan chung,
Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 168; Cao Vi Minh (2020),
“Phap luat vé hinh thiric xir phat tich thu tang vat,
phwong tién vi pham hanh chinh - Bt cap va kién
nghi hoan thién”, Tap chi Lugt hoc, s6 3, tr. 55.

6 Truong Pai hoc Luat Ha Ngi (2011), sdd, tr. 209.

" Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2022), sdd, tr. 339;
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Hién nay, ca phéap luat hanh chinh va
phép luat hinh sy hién hanh & Viét Nam déu
chua c¢6 quy dinh cu thé dé dinh nghia vé 13i
cua vi pham hanh chinh va 16i cua toi pham.
Diéu nay c6 thé dan dén mot sé quan diém
khéc nhau trong van dé nay. C6 y kién cho
rang “Idi chi 14 trgng thai tam 1i ciia c& nhan
trong khi thuc hién hanh vi vi pham nén
khéng dat ra vdn dé \6i ddi véi té chirc vi
pham hanh chinh... Quan diém khac lai cho
rang, can phdi xdc d@inh 161 cua té chirc khi
vi phgm hanh chinh thi méi cé day dii co sé
dé xir phat vi pham hanh chinh doi Véi to
chizc vi pham 8. Tuong tu, trong khoa hoc
phap Ii hinh sy ciing c6 nhiéu y kién khac
nhau, tham chi trai nguoc nhau vé 16i cua
phap nhan thuong mai pham t6i: C6 quan
diém cho ring “phap nhan khéng phdi chu
thé téi pham vi phap nhan khong thic hién
hanh vi pham tgi va khdng cé 13i°; “trong
truong hop phdp nhan thuwong mai phai
chiu trach nhiém hinh s vé hanh vi pham
toi do nguoi cua phap nhan thyc hi¢n thi
Viéc xdc dinh hanh vi pham téi ciing nhu 161
déi vé6i hanh vi pham téi trong trieong hop
nay hoan toan dwa vao hanh vi va 1di cua
ca nhdn nguwoi pham toi khi nguoi nay thuc
hién téi pham nhan danh phap nhan...”%;

Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2024), sdd, tr. 168 - 170.

8 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2022), sdd, tr. 340.

9 Nguyén Ha Thanh (2022), M¢ét sé van dé |i lugn vé
ban chat cua viée quy dinh trach nhiém hinh sy ciia
phap nhén, https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/
202202/mot-so-van-de-ly-luan-ve-ban-chat-cua-viec
-quy-dinh-trach-nhiem-hinh-su-cua-phap-nhan-310
646/, truy cap 20/11/2025.

10 Nguyén Vin Huong (2016), “Trach nhiém hinh sy
clia phap nhan thuong mai theo Bo luat Hinh sy
nam 2015”, Tap chi Ludt hoc, sb 4, tr. 66.

quan diém khéc lai cho ring “phap nhan la
mgét thyec thé co y chi, c6 mong muén riéng
cua minh, dwoC Xir Su tw do va huéng quyén
ti chii Ciia cd nhdn con nguoi cu thé va
chinh vi thé né ¢é nang luc thuc hién tdi
pham mét cach c6 141 1.

Thit ba, v& hinh thuc 13i.

O goc do 1i luan, hinh thac 18i cua vi
pham phap luat ndi chung, cua vi pham hanh
chinh va caa toi pham ndi riéng déu duoc
hiéu thong nhat gém 15i ¢6 y va 16i vo y.

Phéap luat hién hanh & Viét Nam chua c6
quy dinh cu thé dé dinh nghia vé 15i ¢ y va
16i vO y cta vi pham hanh chinh. Tuy vay,
trong mot sé truong hop, viée xac dinh vi
pham hanh chinh va truy cau trach nhiém
hanh chinh bt budc phai xac dinh dugc hinh
thire 13i cu thé (cb ¥ hoidc vo ). Vi du: Biém
a khoan 1 Diéu 5 Luat Xt Ii vi pham hanh
chinh (stra d6i, bo sung nam 2025) quy dinh:
“Nguwoi tir dii 14 tuéi dén duwdi 16 tudi bi xir
phat vi pham hanh chinh vé vi phgm hanh
chinh do ¢6 y”; Didu 26 Luat nay quy dinh:
“Tich thu tang vdt, phuwong tién vi pham
hanh chinh la viéc sung vao ngan sach nha
nudc Vdt, tien, hang hod, phurong tién co lién
quan tryc tiép dén vi pham hanh chinh, dwoc
ap dung doi véi vi pham hanh chinh nghiém
trong do 16i ¢é y cua c& nhan, té chirc”; Theo
quy dinh tai diém d khoan 1 Biéu 8 Nghi dinh
s6 282/2025/NDP-CP ngay 30/10/2025 cua
Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan
x& hoi; phong, chéng té nan xa hoi; phong,
chéng bao luyc gia dinh; hanh vi “vd y gay
thwong tich hodc gay ton hai cho sizc khoe

11 Nguyén Ha Thanh (2022), tldd.
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Clia nguwoi khdc nhwng chua dén mirc truy
cueu trdch nhiém hinh si” dwoc quy dinh la
vi pham hanh chinh. Nhu vay, viéc xac dinh
hinh thac 16i (cd y hodc vo y) trong céc
truong hop nay co thé khdng thong nhat va
hop Ii.

Theo quy dinh tai Didu 10 Bo luat Hinh
sur (stra doi, b6 sung nam 2025) cho thay, 15i
cd y caa toi pham dugc thé hién trong hai
treong hop sau:

“Nguoi pham téi nhdn thic rd hanh vi
cua minh 1a nguy hiém cho x& hgi, thdy
trieéc hdu qud cia hanh vi dé va mong muon
hdu qud xday ra”. C6 thé hiéu day la truong
hop pham toi vai 13i ¢6 y tryuc tiép*.

“Nguoi pham tgi nhgn thizc rd hanh vi
ciia minh la nguy hiém cho xd héi, thdy truéce
hdu qud Cia hanh vi dé cé thé xay ra, tuy
khéng mong muon nhung van co y thirc dé
m¢c cho hdu qud xdy ra”. C6 thé hiéu day 1a
truong hop pham t6i vai 15 ¢d y gian tiép®S.

Nhu vay, ¢ thé hiéu 16i ¢6 y pham toi
dugc thé hién & viéc ngudi pham toi nhan
thirc rd hanh vi caa minh 12 nguy hiém cho
x& hoi, thay truéc hau qua cta hanh vi d6 c6
thé xay ra va mong mudn hau qua xay ra
hoic khéng mong mudn nhung van cé y
thire dé mac cho hau qua xay ra. Bé xac dinh
dugc 16i ¢b y thi phai xem xét thai do tam i
ciia ngudi pham toi ddi véi hanh vi va hau
qua caa hanh vi nguy hiém cho xa hoi.
Trong @06, thai d6 tdm li cta nguoi pham toi
d6i véi hau qua caa hanh vi nguy hiém cho
x& hoi 1a yéu té quyét dinh hinh thic cy thé

2 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2024), sdd, tr. 170;
Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), sdd, tr. 212.

13 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2024), sdd, tr. 173;
Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), sdd, tr. 212.
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cua 18i ¢b y (truc tiép hoac gian tiép).

Theo quy dinh tai Didu 11 B luat Hinh
su (stra doi, b6 sung nam 2025) cho thay, 13i
vO y cua toi pham duoc thé hién trong hai
truong hop sau:

“Nguoi pham téi tuy thdy truéc hanh vi
ciia minh ¢d thé gay ra hau qua nguy hgi cho
& héi nhung cho rang hdu qua dé sé khong
xay ra hodc co thé ngdn ngira dwroc”. C6 thé
hiéu dy 1a truong hop pham toi véi 156i vo y
vi qua tu tin®4,

“Nguoi pham tgi khong thdy trieéc hanh
vi ciza minh c6 thé gay ra hdu qud nguy hai
cho xa hgi, mgc du phdi thdy trieéc va cé thé
thdy truéc hau qud dé”. C6 thé hiéu day 1a
truong hop pham t6i véi 16i vo y do cau tha'®,

Nhu vay, ¢d thé hiéu 16i vo y pham toi
duoc thé hién & viéc ngudi pham toi thiy trudc
hanh vi ciia minh c6 thé gay ra hau qua nguy
hai cho x& hoi nhung cho rang hau qua do s&
khong xay ra hoic c6 thé ngin ngira duoc
hodc khong thay trudc hau qua, mac du phai
thay trudc va cd thé thiy truéc hau qua do.
Pé xac dinh dugc 15i vO y thi phai xem xét
thai d6 tam 1i cia ngudi pham t6i d6i vai hanh
vi va hau qua cta hanh vi nguy hiém cho x
hoi. Trong do, thai d6 tam |i cia nguoi pham
toi ddi voi hau qua cia hanh vi nguy hiém cho
x4 hoi 1a yéu té quyét dinh hinh thic cy thé
cua 18i vo y (vi qua ty tin hoac do cau tha).

Xeét vé |i luan, c6 quan diém cho rang?®:
Lbi vO y vi pham hanh chinh duoc thé hién ¢
viéc nguoi vi pham hanh chinh “v tinh,

14 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2024), sdd, tr. 176;
Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), sdd, tr. 212.

15 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2024), sdd, tr. 178;
Truomg Pai hoc Luat Ha Noi (2011), sdd, tr. 213.

16 Trudng Pai hoc Luat Ha Ngi (2022), sdd, tr. 339.
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thiéu thdn trong ma khéng nhdn thize dwoc
hanh vi cua minh 1a nguy hiém cho x& hgi ”;
15i ¢6 ¥ vi pham hanh chinh duoc thé hién ¢
viéc nguoi vi pham hanh chinh “nhdn thic
dwoc diéu dé nhwng van cé tinh thyec hién”.
Theo quan diém nay, viéc xac dinh hinh thirc
13i cua vi pham hanh chinh (cé y hoic vé y)
phai can cur vao thai do tam li cta nguoi vi
pham hanh chinh d6i vé&i hanh vi trai phap
luat; khdng phu thudc vao thai do tdm Ii cua
ngudi Vi pham hanh chinh d6i véi hau qua
cua hanh vi nay.

Nguoc lai, ¢6 quan diém cho rang, viéc
xac dinh hinh thac 16i cua vi pham hanh
chinh (cé y hodc vé y) c6 thé “vay muon”
quy dinh cua phap luat hinh su, do vi pham
hanh chinh va toi pham cé nhiéu diém tuong
ddng vé chu thé, khach thé, dau hiéu 13i cb
y, vO y trong mat cha quan. Do d6, viéc xac
dinh hinh thac 15i caa vi pham hanh chinh
(c6 y hodc vo Y) can phai cin ctr vao thai do
tam Ii cua ngudi vi pham d6i véi hanh vi trai
phap luat va hau qua cta hanh vi nay'’.

Thee 2, 161 phan anh mac do nguy hai
ctia hanh vi trai phép luat dbi vai xa hoi va 1a
can ctr khong thé thiéu dé truy cau trach
nhiém phép Ii.

7 Vii Hai (2024), Xdc dinh 16i cé y trong vi phagm
hanh chinh, https://dms.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/
xac-%C4%391inh-loi-co-y-trong-vi-pham-hanh-chinh
-76018-6.html, truy cap 20/11/2025; Nguyén
Hoang Viét (2019), Hoan thién khai ni¢m vi phgm
hanh chinh trong Lugt xa i vi phgm hanh chinh,
https://pbgdpl.gov.vn/Pages/nghien-cuu-trao-doi
.aspx?ltemID=2552&I=Nghiencuutraodoi, truy cap
20/11/2025; Lé Thi Hang (2020), X Ii vi phgm
hanh chinh trong linh vut bdo vé méi truong ¢ Viét
Nam hién nay, Luan an tién si luat hoc, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi, tr. 35; Cao Vii Minh (2020), tldd,
tr. 55.

Nhu da néu, néu hanh vi trai phap luat
khong c6 16i thi hanh vi khong ciu thanh vi
pham phap luat (vi pham hanh chinh, toi
pham). Do d6, chu thé thyc hién hanh vi nay
khéng phai chiu trach nhiém phap li (trach
nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh su). Déi
v6i mdi hinh thic cu thé caa 16i khong chi
phan anh mac d6 nguy hiém khac nhau cho
xa hoi cua vi pham phéap luat (vi pham hanh
chinh, t6i pham) ma con la can ctr xac dinh
murc do tradch nhiém phép i khéac nhau (trach
nhiém hanh chinh, traéch nhiém hinh sy) ma
cha thé vi pham phap luat phai ganh chiu
trude nha nudc. Noi cach khéc, 16i n6i chung
va hinh thtc 161 néi riéng 1a can ctr dé phan
ho& vi pham phap luat (vi pham hanh chinh,
toi pham) va trach nhiém phap li (tr&ch
nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh su).

Mac du, phap luat hién hanh ¢ Viét Nam
da c6 mot s6 quy dinh vé hinh thuc 15i (cé y
hodc vo ¥) 1 can ctr dé phan hod vi pham
hanh chinh va truy ctu trach nhiém hanh
chinh. Tuy vay, vin d& nay chua thyc su
dugc quy dinh mot cach cu thé, toan dién
trong phép luat hanh chinh hién hanh ¢ Viét
Nam. Viéc truy cau trach nhiém hanh chinh
“khéng dat ra sy phan biét rach roi giiza 16i
co y va 1di v y cua chu thé vi phagm hanh
chinh 8. Hon nita, ¢6 nhan dinh cho rang:
“Trén thuc té, do yéu té ty nghi chi phdi
nén hdu nhw ngwoi co tham quyén xir phat
khéng quan tam d@én hinh thizc 16i. Thdm chi,
trong cac mau quyér dinh xiz phat vi pham
hanh chinh hay cac mdu bién bdn vi phgm
hanh chinh ciing khéng cé bat ki thoéng tin
nao thé hién dwroc hinh thic 161 1a ¢ y hay

18 |_& Thi Hang (2020), tldd, tr. 35.
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vO vy, Xét riéng toan vian Luat Xu Ii vi
pham hanh chinh (sira d6i, b sung nam 2025)
thi cum tir “v6 v khéng duoc sir dung; cum
tir “c6 ¥ chi duoc sir dung 07 lan.

Xét riéng toan van B luat Hinh su (stra
dbi, bd sung nim 2025), cum tir “vo ¥ duoc
sir dung 28 lan; cum tir “cd ¥ dugc sir dung
66 lan. Bén canh d6, Bo luat nay con quy
dinh vé 02 hinh thic cu thé cua 16i ¢b y
pham t6i va 02 hinh thiic cu thé caa 15i v y
pham t6i (nhu da néu & trén). Do dé, co the
nhan dinh, viéc phan hoa vi pham phép luat
va truy ctu trach nhiém phap li trén co so
can cir vao hinh thuc 16i duoc phap luat hinh
su hién hanh ¢ Viét Nam quy dinh sau sac,
cu thé va toan dién hon nhiéu so véi phép
luat hanh chinh hién hanh & Viét Nam.

3. Hoan thién phap luat vé 18i caa vi
pham hanh chinh

3.1. Bé sung dinh nghia phdp li vé 16i ciia
vi pham hanh chinh

Viéc phéap luat hoa dinh nghia vé 16i cua
vi pham hanh chinh Ia can thiét dé bao dam
viéc xay dung, thuc hién théng nhat phap
luat vé& vi pham hanh chinh va truy cau trach
nhiém hanh chinh trong thuc té; bao dam y
nghia gido dyc, phong ngua va trirng phat
cuia phép luat vé xt phat vi pham hanh chinh
d6i véi nguoi ¢6 15i; tranh viée suy doan chu
quan vé I8i cta vi pham hanh chinh.

Pinh nghia vé I6i ctia vi pham hanh
chinh can dugc phap luat quy dinh phi hop
v6i quan diém Ii luan chung vé 13i cua vi
pham phép luat va trén co s& chon loc cac
noi dung tuong thich trong phap luat, khoa
hoc phap Ii hinh su vé 13i cua toi pham.

19 Cao Vii Minh (2020), tldd, tr. 56.
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Thiét nghi, c6 thé dinh nghia 15i cua Vi
pham hanh chinh 1a thai d6 tam li caa mot
ngudi d6i voi hanh vi do minh thuc hién,
duoc thé hién & viéc nhan thirc dugc hoic co
kha nang nhan thic duoc tinh trai phap luat
cia hanh vi nay nhung van quyét dinh lya
chon va xir sy trai voi yéu cau cua phép luat
trong khi c6 du diéu kién quyét dinh va lya
chon cach xur sy khac phi hop véi yéu cau
cua phép luat. Nhu vay, viéc xac dinh 16i cua
vi pham hanh chinh chi can xét dén thai do
tam Ii ciia nguoi vi pham ddi véi hanh vi tréi
phap luat ma khéng can xét dén thai do tam
I d@6i v&i hau qua caa hanh vi nay. Diéu nay
khong chi la can thiét dé bao dam sy don
gian, thuan tién trong thuc tién xac dinh 15i
cua vi pham hanh chinh ma con phu hop vai
dac thu thong thuong cua cac vi pham hanh
chinh 1a ¢6 hau qua khong dugc thé hién rd
rang. Hau qua cua vi pham hanh chinh cha
yéu duoc thé hién qua viéc cac quy dinh caa
phap luat bi lam trai, trat tu quan li hanh
chinh nha nuéc bi xam pham.

3.2. Bo sung quy dinh phap lugt dé xéc
dinh 16i trong trwong hop té chirc vi phgm
hanh chinh

Mic du hién nay van con nhiéu quan
diém khéc nhau vé t6 chic 1a chu thé cua vi
pham phép luat hay chi 1a chu thé phai chiu
trach nhiém phap Ii va van dé 15i cua t6 chic
nhung viéc phap luat quy dinh cu thé vé van
dé nay la can thiét khong chi dé bao dam
viéc xay dung, thuc hién théng nhat phap
luat vé vi pham hanh chinh va truy ctu trach
nhiém hanh chinh ma con bao dam su cong
bang gitta ca nhan va to chic trong viéc thuc
hién quyén, nghia vu va ganh chiu trach
nhiém phap .
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Theo nghia thong thuong, to chuc duoc
hiéu 1a “tdp hop nguoi dwoc té chirc lai,
hoat déng Vi nhitng quyeén loi chung, nham
mét muc dich chung . Do dé, xét & goc do
tam Ii hoc, té chirc khong c6 hanh vi (xt su),
khong c6 thai do tam li riéng.

O gbc do khoa hoc phap Ii, to chic ¢6
cac quyén, nghia vu giéng nhu dbi voi ca
nhan. O goc d6 thuc tidn phép 1i, t6 chuc
thuc hién cac quyén, nghia vu cua minh
théng qua hanh vi cua ca nhan dai dién. Nhu
vy, hanh vi phap Ii caa té chic 1a hanh vi
clia ca nhan nhung duoc phap luat quy két 1a
hanh vi phap i coa to chic. Trong truong
hop hanh vi nay cdu thanh vi pham hanh
chinh thi chi thé vi pham hanh chinh, chi
thé phai ganh chiu trach nhiém hanh chinh
duoc phap luat quy két 1a t6 chirc, chir khong
phai 1a ca nhan tryc tiép thuc hién hanh vi.
Tuong d6ng véi quan diém nay, theo quy
dinh tai diém b khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh
phii quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luat Xu Ii vi pham hanh chinh
(stra d6i, b6 sung nam 2025)* thi t6 chuc bi

20 Hoang Phé (2002), sdd, tr. 1007.

21 Nghi dinh nay da duoc sira ddi, bd sung bai: Nghi
dinh s6 68/2025/ND-CP ngay 18/3/2025 sira ddi, bd
sung mot sb diéu cia Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP
ngay 23/12/2021 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat X Ii vi pham hanh chinh,
c6 hiéu lyc ké tir ngdy 02/5/2025; Nghi dinh s6
190/2025/NB-CP ngay 01/7/2025 sira doi, bd sung
mot sé diéu cua Nghi dinh s 118/2021/ND-CP
ngay 23/12/2021 quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phép thi hanh Luat Xu Ii vi pham hanh chinh
dugc sira do6i, bd sung theo Nghi dinh s
68/2025/ND-CP ngay 18/3/2025 va Nghi dinh sb
120/2021/ND-CP ngay 24/12/2021 quy dinh ché do
ap dung bién phap xt Ii hanh chinh gido duc tai x4,
phuong, thi trén, ¢ hiéu luc ké tir ngay 01/7/2025.
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xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i “hanh vi
Vi pham hanh chinh do nguwoi dai dién, nguoi
diroc giao nhiém vy nhan danh té chic hodc
nguoi thuc hién hanh vi theo su chi dao,
diéu hanh, phan coéng, chdp thudn cua té
chitc va hanh vi dé dwoc quy dinh tai nghi
dinh vé xir phat vi phgm hanh chinh trong
cac linh vuc quan i nha nuéc”.

Tur nhitng nhan dinh trén, thiét nghi can
bd sung quy dinh phép luat theo huéng I3i
trong truong hop t6 chic vi pham hanh
chinh, bi truy ctu trdch nhiém hanh chinh
chinh 1a 16i cua ca nhan tryc tiép thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh (ca nhan nay c6
thé 1 ngudi dai dién, ngudi duoc giao nhiém
vu nhan danh t6 chic hodc nguoi thuc hién
hanh vi theo sy chi dao, diéu hanh, phan
cong, chap thuan cua to chic). NOi cach
khac, trong truong hop hanh vi quy dinh tai
diém b khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s
118/2021/NP-CP (stra d6i, bo sung nam
2025) néu trén khong chira dung dau hiéu 15i
ctia nguoi truc tiép thuc hién hanh vi thi to
chicc khéng vi pham hanh chinh, khéng bi
truy ctru trach nhiém hanh chinh; treong hop
c6 chira dyng dau hiéu 15i ¢6 y hoac 18i vo y
thi t6 chirc phai ganh chiu trach nhiém hanh
chinh twong tng véi tung hinh thac 15i cu
thé nay theo quy dinh ciia phép luat.

3.3. B6 sung quy dinh phap ludt vé cac
hinh thizc 161 ciia vi phgm hanh chinh

Vi pham hanh chinh va t6i pham cé su
tuong dong 16n vé nhiéu phuong dién nhu:
vé chu thé, khach thé, mat khach quan, mat
chu quan va cac ché tai phap Ii twong tng.
Su khac biét cha yéu gitra hai loai vi pham
phap luat nay 1a mac d6 nguy hiém cho xa
hoi va mire do nghiém khic cua ché tai phap
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li twrong trng. Tuy vay, ranh gigi gitra chdng
trong nhiéu truong hop kha “moéng manh”;
viéc chuyén hoa gira hai loai vi pham nay
tuong d6i phé bién trong thyc tién va quy
dinh caa phap luat. Thuc té c6 nhiéu vi pham
hanh chinh va toi pham hoan toan giéng
nhau vé tinh chat chu quan. Hon nira, xét ca
vé phuong dién Ii luan va thyc tién quy dinh
cua phap luat thi hinh thac 16i caa toi pham
duoc quy dinh, nhan dién 16 rang, day du va
sau sic hon so véi hinh thac 16 caa vi pham
hanh chinh. Nhimg diéu nay co6 thé dan t6i
quan niém ddéng nhat hinh thic 16i caa vi
pham hanh chinh va I6i cua toi pham.

Tuy vay, téi pham dugc quan niém la
hanh vi nguy hiém dang ké cho x& hoi, c6
nguy co phai bi 4p dung hinh phat-ché tai
nghiém khic nhat cia nha nudc; con vi
pham hanh chinh va hinh thac xt phat vi
pham hanh chinh thi nhin chung c6 mtc d6
nguy hiém, nghiém khic thap hon. Do do,
yéu cau phan hoé vé hinh thic 16i, mtc do
nguy hiém cho xa hoi cua vi pham hanh
chinh va mac d@6 trach nhiém hanh chinh sé
thap hon so voi yéu cau phan hoa vé hinh
thirc 16i, mtc do nguy hiém cho xa hoi cua
toi pham va mac d6 trach nhiém hinh su.
Bai vay, co6 quan diém cho riang 13i cua vi
pham hanh chinh chi gém hinh thuc 18i ¢6 y
va hinh thirc 16i v6 y; khong chia nhé thanh
15i ¢b y truc tiép, 16i ¢b y gian tiép, 16i vO y
Vi qua tu tin va I3i vo y do cau tha gidng nhu
dbi vai hinh thic 16i caa toi pham?2.

22 Nguyén Hoang Viét (2019), “Phén biét vi pham hanh
chinh va toi pham”, Tap chi Toa an nhdn dén dién
tir, https://tapchitoaan.vn/phan-biet-vi-pham-hanh-
chinh-va-toi-pham?, truy cap 20/11/2025.
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Xét vé hinh thic phép Ii, 15i 1a dau hiéu
trong cau thanh cua vi pham hanh chinh. Néi
cach khac, dau hiéu nay phai duoc phap luat
quy dinh. Tuy vay, phéap luat hanh chinh
hién hanh & Viét Nam chi méi quy dinh vé
hinh thirc 16i ¢6 y va vo y; chua c6 quy dinh
phan hod cu thé hai hinh thic nay thanh ¢b y
truc tiép, cd y gian tiép, vd y vi qua tu tin va
vO y do cau tha. Do do, trong thuc tidn khong
dit ra van dé xac dinh hinh thac 15i ¢ y truc
tiép, cd y gian tiép, vo y vi qué ty tin va vo y
do cau tha khi xac dinh vi pham hanh chinh
va truy cuu trdch nhiém hanh chinh.

Mat khac, viéc xac dinh ding cac hinh
thirc 16i: ¢b y tryc tiép, cd y gian tiép, vo y vi
qua tu tin va vo ¥ do cau tha la cong viéc
kho khin, phuc tap doi hoi nguoi c6 tham
quyén phai c6 kién thuc phép luat chuyén
sdu, viéc xac dinh phai theo thu tuc phap li
chat ché va duoc tién hanh can trong trong
thoi gian twong doi dai. Nhiing yéu cau nay
khé c6 thé dugc dap ung trong diéu kién xir
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua
phap luat hién hanh & Viét Nam.

Nhitng nhan dinh néu trén cho thay, can
quan niém va quy dinh théng nhét hinh thirc
15i ctia vi pham hanh chinh, gom 13i ¢ y va
15i v y; khong chia nho thanh bén hinh thic
151 nhw dbi vai 13i cua toi pham.

Nhu vay va dé phd hop voi kién nghi vé
16i cua vi pham hanh chinh duoc néu tai muc
3.1 cua bai viét nay; thiét nghi phap luat can
quy dinh: L3i ¢d y vi pham hanh chinh Ia
thai do tam Ii cia mot ngudi ddi véi hanh vi
do minh thuc hién, dugc thé hién & viéc
nhan thirc duoc tinh trai phap luat caa hanh
vi nay nhung van quyét dinh lya chon va xu
su trai voi yéu cau caa phap luat trong khi c6
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du diéu kién quyét dinh va lua chon cach xur
su khac phu hop véi yéu cau cua phap luat.
L&i v y vi pham hanh chinh 1a thai d6 tam Ii
ctia mot ngudi dbi véi hanh vi do minh thyc
hién, dugc thé hién & viéc co thé nhan thic
dugc tinh trdi phdp luat cua hanh vi, tuy
khéng mong mudén nhung do vé tinh hoic
thiéu than trong nén da xu Su trai véi yéu
cau cua phap luat trong khi co du diéu kién
quyét dinh va lva chon cach xir sy khéac phu
hop véi yéu cau cia phép luat.

3.4. Tang cuong sw phan hod, xdc dinh
vi pham hanh chinh va trach nhiém hanh
chinh da trén ddu hiéu 16i

Tang cuong su phan hoa, xac dinh vi
pham hanh chinh va trach nhiém hanh chinh
dua trén dau hiéu 13i 1a cong viéc can thiét
dé bao dam hiéu lyc, hiéu qua trong dau
tranh, phong, chong vi pham hanh chinh;
ddng thoi tranh viéc xac dinh sai vi pham
hanh chinh va truy ctu trach nhiém hanh
chinh khong tuong xtrng véoi muc do nguy
hai cho x& hoi caa ting hinh thuc 15i cu thé;
dic biét 1a ddi véi cac vi pham hanh chinh
¢ nguy co bi 4p dung mic va hinh thac xu
phat nghiém khéc. Pon ctr hai vi du sau:

Vi du 1: Theo cac quy dinh tai diém b
khoan 9 va diém b khoan 16 Piéu 6 Nghi
dinh s6 168/2024/ND-CP ngay 26/12/2024
caa Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh vé trat ty, an toan giao thdng
trong linh vuc giao thong dudng bo; trir diém,
phuc hdi diém gidy phép lai xe (sira d6i, bo
sung nim 2025)?, tir ngay 01/01/2025 hanh

23 Nghi dinh nay da duoc sira ddi, bd sung bai: Nghi
dinh sb 336/2025/ND-CP ngay 22/12/2025 quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong hoat dong duong
b6, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/3/2026.
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vi khdng chip hanh hiéu Iénh cia dén tin
hiéu giao thdng cua ngudi diéu kién 6 to bi
phat tién tir 18.000.000 dong dén 20.000.000
dong va bi trir diém gidy phép lai xe 04 diém.

Néu nhu marc va hinh thic xir phat néu
trén dugce danh gia 1a can thiét, phd hop ddi
véi ngudi ¢d y vi pham hanh chinh, bat chap
va coi thuong phép luat thi lai dugc danh gia
la qua nghiém khic ddi véi ngudi v ¥ Vi
pham hanh chinh (ho khéng mong muén
nhung do vo tinh hoic thiéu than trong nén
da xir su trai voi yéu cau caa phap luat; tham
chi ngay ca khi hanh vi nay khdng gay ra
thiét hai hoac can tré giao thong thi cling
phai chiu muc, hinh thic xir phat gidng nhu
d6i v6i nguoi ¢d ¥ vi pham hanh chinh, bat
chap va coi thuong phap luat). Thiét nghi ddi
vé6i loai vi pham hanh chinh nay va cac vi
pham hanh chinh twong tu, phap luat can
quy dinh dé phan hoa muac d6 trach nhiém
hanh chinh pht hop véi ting hinh thirc 16i cu
thé (c6 ¥, vo ).

Vi du 2: Theo cac quy dinh tai diém c
khoan 6 va diém b khoan 16 Diéu 6 Nghi
dinh sé 168/2024/ND-CP (sira doi, bd sung
nam 2025), hanh vi diéu khién xe 6 to trén
duong ma trong mau hoic hoi thd c6 nong
d6 con nhung chua vuot qua 50 miligam/100
mililit mau hoac chua vuot qué 0,25 miligam/1
lit khi tho, bi phat tién tir 6.000.000 ddng
dén 8.000.000 ddng va bi trir diém gidy phép
14i xe 04 diém.

Trong thyc tién thuong thiy viéc xac
dinh vi pham hanh chinh va xu phat vi pham
hanh chinh d6i v&i hanh vi néu trén dugc
tién thanh theo phuong thirc: Nguoi thi hanh
cdng vu str dung cac thiét bi chuyén dung dé
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do ndng do con ciia ngudi diéu kién 6 to trén
duong, sau d6 can cir vao két qua do dé tién
hanh xtr phat hoac khéng xtr phat theo quy
dinh néu trén ma c6 thé khdng can tién hanh
bat ki bién phap nghiép vu nao khac dé xac
dinh 13i cua nguoi diéu khién & t6. Tuy
phuong thuc nay dugc danh gia 1a phu hop
vé mit hinh thac voi quy dinh néu trén caa
Nghi dinh s6 168/2024/ND-CP (stra doi, b
sung nam 2025) nhung lai tiém 4n nguy co
khdng phu hop vai quy dinh cua Luat Xir li
vi pham hanh chinh (stra ddi, b6 sung nam
2025) vé dinh nghia vi pham hanh chinh.
Theo d6, hanh vi diéu khién xe 6 to trén
duong ma trong mau hoic hoi thd c6 ndng
d6 con nhung chua vuot quéa 50 miligam/100
mililit mau hoac chua wvuot qua 0,25
miligam/1 lit khi tho, chi dugc xac dinh la vi
pham hanh chinh va bi xtr phat vi pham hanh
chinh néu hanh vi nay c6 chira dung dau
hiéu I18i ctia nguoi diéu khién 6 to.

Bén canh do, theo quy dinh tai diém d
khoan 1 Piéu 3 Luat Xt Ii vi pham hanh
chinh (sira d6i, b6 sung nam 2025) thi nguoi
c6 tham quyén xir phat c6 trach nhiém ching
minh vi pham hanh chinh (gém ca dau hiéu
15i). C4 nhan, t chiic bi xir phat c6 quyén tu
minh hodc thong qua nguoi dai dién hop
phap chitng minh minh khéng vi pham hanh
chinh (gém ca viéc khdng c6 dau hiéu 15i).

Vian dé dat ra ¢ day 1a lam thé nao dé
mot ngudi c6 thé biét duoc trong méau hoic
hoi tho ciia minh ¢6 nong do con hay khéng.
Néu nguoi diéu khién 6 t6 tu cam nhan, ty
do bang thiét bj ca nhan dé xac dinh tinh
trang nay thi day khong phai la chung cu
hop phap dé ching minh véi nguoi thi hanh
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cong vu. Néu ngudi diéu kién 6 t6 dén co s
y té hodc co quan c6 tham quyén dé nho do
gidp bang thiét bi chuyén ding thi s& mat
thoi gian va chi phi cho dich vu nay. Hon
nita, Viéc yéu cau co quan c6 thdm quyén
cung cap dich vu do ndng d6 con co thé bi tir
chéi vi chua co quy dinh nao cua phap luat
vé Viéc nay.

Nhu vay, nguoi diéu khién 6 td rat kho
c6 thé chimg minh dwoc 13 minh di khong
c6 15i (khdng thé biét dugc trong mau hoic
hoi thd cua minh c6 nong d6 con). Tat
nhién ngudi thi hanh cdng vu con kho khan
hon nhiéu dé chang minh 15i cia ngudi
diéu khién 6 t6 trong truong hop nay vi sé
rat kho xac dinh duogc ngudi diéu khién &
t6 da sir dung chét c6 con tir thoi diém nao,
lidu lwong dung la bao nhiéu; téc do dao
thai, hap thu con cia ngudi diéu khién 6 to
nhu thé ndo...

Nhitng nhan dinh trén cho thiy viéc
chang minh 15i cia nguoi diéu khién xe
trong vi du 02 la céng viéc kho khan. Muc
d6 kho khan cua cbng viéc nay ti 1€ nghich
v6i nong do con. Truong hop nong do con
cang thap thi viéc chiang minh 15i cia nguoi
diéu khién xe cang kho khin hon. Do do,
thiét nghi Nha nudc can t6 chic cung ung
dich vu do ndng do con thuan tién, rong rai
va hop phap cho nhan dan; dong thoi co
nhitng canh béo chinh thic v& thoi gian can
thiét dé co thé tu dao thai, hap thu nong do
con. Bén canh dé, can nghién ctu sta doi
cac quy dinh tai Nghi dinh s 168/2024/ND-
CP (stra d6i, b6 sung nam 2025) theo hudng
gian tiép thira nhan ngudng nong do con an
toan; trong ngudng nay hanh vi diéu khién
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xe trén duong khéng phai la vi pham hanh
chinh (khéng c6 13i). Biéu nay la can thiét dé
phan nao khic phuc dwoc nhimg kho khin
néu trén trong viéc chiang minh 16i cia nguoi
diéu khién xe.

Két luan

L&i 1a can ctr quan trong dé xac dinh vi
pham phap luat va phan hoa trach nhiém
phap 1i. Qua phan tich cho thiy, phap luat
hanh chinh hién hanh ¢ Viét Nam chua thuc
su quy dinh cu thé, toan dién vé I5i va cac
hinh thae 16i, dn dén han ché trong viéc xir
phat vi pham hanh chinh mét cach cong bang
va hop li. Bé khic phuc, can bé sung dinh
nghia phép Ii v& 15i cua vi pham hanh chinh,
quy dinh cy thé vé 15i trong truong hop to
chuc vi pham, quy dinh hinh thuc 16i phi hop
V6i dic thu vi pham hanh chinh, dong thoi
tang cuong phan hoa, xac dinh vi pham hanh
chinh va trach nhiém hanh chinh dua trén
dau hiéu 16i. Nhiing giai phap nay khong chi
bao dam tinh minh bach va théng nhét trong
&p dung phap luat ma con gép phan nang cao
y nghia gido duc, phong ngua va hiéu qua
cua cobng tac xu phat vi pham hanh chinh
trong thyc tién & Viét Nam hién nay./.
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